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Areas de Realocacdo

Familias Beneficiarias

Demanda Vinculada

Bairro Joquei Clube

Demanda Aberta (Sorteio)
Demanda Aberta
(Indicada)

Nucleo Dique Sambaiatuba 580

Setores Caminho das indias/Bugre

Todo o Municipio de Sao Vicente 320
220

Area da Construcéo

Bairro Tancredo Neves
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JUSTIFICATIVA

Este documento apresenta a proposta para o desenvolvimento do Projeto de Urbanizacdo
Integrada dos Diques, Beira Rio 2 - Sambaiatuba. Estas areas reinem todas as caracteristicas
tipicas de favela, ou seja, ocupacdo predominantemente habitacional, com populacdo de baixa

renda, infraestrutura precaria, bem como os servi¢os publicos clandestinos.

Este projeto prevé a implantacdo de drenagem para aguas pluviais, construcdo de unidades
habitacionais, visando atender familias residentes em &reas de palafitas, areas de protecéo
ambiental e de risco. Visa também a implantacdo das redes de agua e esgoto sanitérios,
equipamentos comunitarios, espacos de lazer e esportes e areas verdes, bem como a
regularizacdo fundiaria. Das areas selecionadas para a realizacao do projeto de urbanizacgéo,
apresentamos o Dique Sambaiatuba - Beira Rio Il, &reas com caracteristicas de favela,

conforme descricdo acima citada.

A area Beira Rio Il é composta pelos ndcleos: Sambaiatuba, Caminho das indias, Bugre e
Penedo, formam juntamente com a Area em urbanizacgéo do Dique do Sambaiatuba uma grande
area de precariedade habitacional bem no centro da ilha de S&o Vicente e nas divisas com o0s

Municipios de Santos e Cubatéo.

Apresentamos a seguir dados do projeto de urbanizacdo elaborado pela Equipe municipal, que
contém histdrico da questdo habitacional do pais, caracteristica do Municipio, da area Beira Rio
2, bem como a proposta do Trabalho Social, dividido por eixos de atuagdo, MOFS, AGSI, EAP e
DeS.

O desenvolvimento de um projeto deste porte causa um grande impacto na comunidade,
principalmente por ser uma area de invasdo ocorrida hd mais de 40 anos. Sao pessoas que

vivem a margem da sociedade, lutando por uma vida mais digna.

A equipe social através dos eixos bases de atuagdo vem em busca da transformacé@o desta
realidade, tentando transmitir a estas familias um pouco de esperanca para uma vida melhor. A
formacao do vinculo entre as partes é o ponto fundamental para que o trabalho seja realizado

com éxito.
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O que podemos constatar apés o desenvolvimento das outras etapas é que uma obra desta
natureza, complexa, em um Municipio com limitacdes, exige das Equipes Técnicas e Moradores
Beneficiarios, compreensdo, vontade de transformacéo e toleradncia até o alcance total das

mudancas propostas.

As &reas degradadas e a Questdo Habitacional

Em 1996, quando da realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, Habitat Il, em Istambul, foi aprovado a Agenda Habitat, por representantes de varios
paises, entre eles o Brasil. Esta Agenda resume 0s compromissos assumidos pelos governos
nacionais e seus parceiros para melhorar as condigbes de vida e desenvolvimento sustentavel

das cidades.

Dados divulgados durante a Conferéncia revelam que 45% da populacdo mundial (2,6 bilhdes
de pessoas) vivem em centros urbanos e que:

e 250 milhdes ndo tém agua tratada;

¢ 450 milhGes ndo tém acesso a esgoto;

e 500 milhdes nao tém moradia;

e 600 milhdes vivem em condic¢des de risco.

O direito a habitagcdo adequada enquanto direito humano fundamental, estd assegurado na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Cerca de 01 bilhdo de pessoas moram em habita¢cées que ndo atendem aos
requisitos minimos de habitabilidade e 100 milh6es ndo tem sequer onde morar, vivendo nas

ruas.

O Brasil acompanhou nas Ultimas décadas a tendéncia mundial de crescimento acelerado da
populacéo urbana e a deterioracdo das condi¢des de vida dessa populacao, particularmente da

populacéo de baixa renda.

Estudos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro — Centro de Estudos Politicos e
Habitacionais — Brasilia, com base no censo de 2000, estimou para 2003 a necessidade de 4
milhdes de novas unidades habitacionais urbanas no pais e 1,6 milhdes na area rural. Cerca de
55% dessas unidades habitacionais situa-se no grupo de familias com rendimentos de até 02

salarios minimos e quase 30% na faixa de rendimentos de 02 a 05 saldrios minimos. Isso
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significa que 3,4 milhdes de moradias, que representam 85% do déficit total, sdo demandadas

por familias com renda mensal de até 05 salarios minimos.

O que se observa, é que a questdo habitacional constitui-se hoje, em um dos principais
problemas urbanos, relacionados diretamente com o modelo de desenvolvimento adotado pelo
pais, que traz em si a marca da exclusao social.

O modelo de desenvolvimento ao privilegiar o crescimento econbmico e se atrelar as regras

mundiais de modernizacao, tem trazido como consequéncia problemas sociais.

A crise da habitacdo aparece assim, como produto da pobreza urbana e é hoje reflexo do
intenso processo de urbanizacdo e do fato de que grandes faixas populacionais urbanas nao
possuem meios para participar do mercado imobiliario formal. Essa excluséo € vivenciada, por
um lado, pela concentracdo de renda existente no pais, considerando umas das mais elevadas
do mundo, e, por outro lado, pela elevagdo permanente dos custos do solo urbano devido a
aceleracao do processo de crescimento desordenado.

Estas causas estdo relacionadas a um conjunto de fatores que dificultam ainda mais o acesso
das familias de baixa renda a moradia adequada:

e Falta de terrenos adequados, em funcdo de centros urbanos muito adensados;

e Custos e qualidade dos materiais de construcgéo;

e |nexisténcia ou retracdo das politicas publicas voltadas para a habitagéo.

No bojo do processo de urbanizacdo ocorre o crescimento desenfreado de algumas metropoles

regionais e nestas, a multiplicacéo de formas de habitagdes subnormais ou informais.

As areas degradadas caracterizam-se por apresentarem unidades domiciliares construidas com
madeira, zinco, lata, papeldo ou mesmo alvenaria sem acabamento, distribuida
desordenadamente em terrenos cuja propriedade do lote ndo é legalizada. Na maioria das
vezes, ocupam areas com declividades acentuadas ou inundaveis e/ou destinadas ao uso

institucional, como pragas, areas verdes e futuros equipamentos comunitarios.

A precariedade das condicdes de moradia € caracterizada por grande adensamento e
desordenamento espacial; aproveitamento extensivo dos lotes; precariedade dos acessos;
aproveitamento de aterros improprios; falta de condigbes de saneamento, de agua, de esgoto,

de drenagem e de coleta de lixo.
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Estas é&reas constituem-se em um ambiente urbano degradado que contribui para a
precariedade da saude da familia, da comunidade e do entorno. No entanto, é também
referéncia de lugar de repouso, do lazer, das relacdes familiares e das relacdes

sujeito/comunidade.

Cidade de Séo Vicente e o Espago Urbano

S&o Vicente localiza-se na Baixada Santista a uma distancia de 52 km da Capital de Sao Paulo.
Integra uma complexa regido socioecondmica, dividindo a llha de S&o Vicente com Santos,
limitando-se ao norte e noroeste com Cubatdo, Sdo Bernardo do Campo e S&o Paulo. Sua
extensdo e forma fazem-no ainda limitar ao sul e sudoeste com Praia Grande, Mongagua e

Itanhaém, sendo banhado ao sul e sudeste pelo Oceano Atlantico.

A regido da Baixada Santista € ligada a Grande S&o Paulo por rodovia através do Sistema
Anchieta - Imigrantes. A Rodovia dos Imigrantes atinge o Municipio, cruzando a area da ilha
urbana e seguindo em direcdo a Praia Grande pela transposi¢do do Canal dos Barreiros através
da ponte do Mar Pequeno. Em direcdo ao Litoral Sul, partindo da Rodovia dos Imigrantes,
tem-se a rodovia Padre Manoel da Nébrega, que corta toda a por¢cdo Continental do Municipio
entre a Serra do Mar e a planicie de Samarita. O Municipio é cortado de leste a oeste na ilha e
na parte continental pelas linhas da Ferrovia Paulista (FEPASA), que em diregcdo a oeste,
interliga S&o Vicente com Mongagud, Itanhaém e Peruibe; em dire¢do a leste com Santos e em

direcdo ao norte, chega ao planalto paulistano, ao sul da Grande Sao Paulo, em Embu-Guacu.

Domicilios

A populacdo do municipio de S&o Vicente, de acordo com o Censo de 2010 do IBGE, sao
332.445 habitantes, divididos em 159.664 homens (48,02%) e 172.781 mulheres (51,98%). O
municipio possui 123.165 domicilios, tendo, portanto, uma taxa média de 2,69 habitantes por

domicilio.

Populac¢des Flutuantes

Um aspecto peculiar e relevante no municipio € o aumento periddico e sazonal de sua

populacdo residente em época de férias e feriados prolongados. A constatacdo acima, de
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15.853 domicilios de uso ocasional, é significativa. Pode-se inferir que em periodos de maxima
utilizacdo, soma-se a populacdo residente, um contingente de no minimo 60 mil pessoas, ou
seja, um acréscimo populacional da ordem de 20 a 25%, concentrado em areas proximas a orla,
sobrecarregando, nessas épocas, a capacidade da infraestrutura instalada e de prestacdao de

servicos da cidade.
Caracterizagdo Econdémica

Estruturacdo Econdmica Regional — P6s 1950

O desenvolvimento econdmico da Baixada Santista ganhou vigoroso impulso com a implantacao
da Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatéo, entre os anos de 1953 e 1954. Iniciou-se assim
importante ciclo para a economia regional, com o fornecimento de matérias primas para uma

série de industrias e o decorrente processo de industrializagao.

A década de 60 foi decisiva para a consolidacdo econbmica da regido, pelo inicio do
funcionamento da COSIPA (Companhia Siderirgica Paulista) em 1963, e de novas e
importantes industrias quimicas. A estruturacdo de um segmento petroquimico especializado,
além do complexo portuario existente, contribuiu para o desenvolvimento do setor terciario na
regido, que abrange as atividades ligadas a prestacdo de servigos: comércio, transportes,
comunicacgdes, atividades liberais, funcionalismo publico, educacgéo e outras e a intensificagcao

do transporte rodoviario.

A consolidagdo da industria automobilistica trouxe desdobramentos significativos na regido:
consolida-se o acesso ao litoral, seja aos segmentos mais populares (através do transporte
coletivo) ou as classes média e alta (pelo automével particular), incrementando-se a tendéncia
ao desenvolvimento do lazer e turismo na area. A intensificacdo da atividade turistica amplia a
demanda por bens e servicos em Santos e em Sdo Vicente, municipios que sofrem acentuado
processo de expansao urbana, resultado, em parte, da especulacdo imobiliaria observada nas
décadas de 60 e 70.

Com a expanséao do setor quimico e metallrgico em Cubatdo, a partir dos anos 70, surgiu uma

nova fase no incremento das atividades econdmicas da Baixada Santista com impactos

significativos na configuracdo urbana da regiéo.
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As décadas de 70, 80 e 90 constituem para a regido da Baixada Santista um processo de
consolidacdo das antigas fungdes, representadas pelas atividades portuarias de Santos e pelas
atividades de estancias balnearias do conjunto das cidades, além daquela mais recente, de pélo

industrial comandada pela industria de base em Cubatéo.

A regido Metropolitana de Santos apresenta um perfil de vocacdo econémica apoiado nos
setores secundario (industrias de transformacdo, a construcdo civil e a extracdo mineral) e
terciario (atividades ligadas a prestacdo de servicos: comeércio, transportes, comunicacoes,
atividades liberais, funcionalismo publico, educacao e outras). Especialmente na década de 70,
apresenta um processo de transbordamento de urbanizagdo em Santos, S&o Vicente, Cubatéo e
Guaruja, apresentando um crescimento superior ao do Estado. Esse impacto urbanistico
acarreta uma série de limitagGes e insuficiéncias na configuracdo do espago fisico, além de
apresentarem degradacdo no patamar de condi¢cdes de vida da grande maioria da populacéo
residente nas areas mais insalubres, tais como 0s morros e as encostas da Serra do Mar
(Cubatéo), areas de mangue (Santos, Sao Vicente, Guaruja) e areas sujeitas a acdo das marés

(Santos e S&o Vicente).

Diante do intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo que caracterizou a Baixada
Santista nas ultimas décadas, o municipio de S&o Vicente sempre cumpriu papel e fungbes
auxiliares, seja como locus de acomodagdo da expansdo residencial determinada pelo
desenvolvimento das atividades portuarias e industriais, seja pelas atividades comerciais e de

prestacéo de servigos e até mesmo quanto as de turismo e lazer.

Santos fora marcada sempre como o principal polo econémico da regido, comercial e turistico, a
despeito do suporte industrial proporcionado por Cubatdo. Guaruja apresenta sua condi¢do de
estancia balnearia regional bastante consolidada, embora apresente as consequéncias
urbano-sociais do processo acelerado de urbanizacdo das Ultimas décadas e Praia Grande tem
acomodado o processo de expansdao periférica e procurando manter as caracteristicas e funcfes

de turismo e lazer regional.

Nesse quadro, a caracterizacdo econdmica de S&o Vicente apresenta 0s seguintes aspectos

determinantes:

e NAo registrou, no contexto da industrializacdo regional, uma implantacdo industrial

significativa. O municipio de S&o Vicente abrigava em 1990, apenas 9,84% do pessoal

Rua José Bonifacio 404 — 4° e 5°. Andar- Centro - CEP 11310-080 - S&o Vicente - SP - Tel.: (13) 3569-2350/2215



., Prefeitura Municipal de Sdo Wice%\agrocesso 258708

olha n°
Cidade Monumento da Historia Patria
H H Se_gretana de Habitagdo
Cellula Mater da Nacionalidade SAQ VICENTE

ocupado na soma dos setores industrial, comercial e de servicos, contra 55,71% de
Santos e 18,25% de Cubatdo. Nesse aspecto equipara-se a Guaruja a que comportava
10,97%. O menor dinamismo econdmico fica evidente ao computar apenas 6,4% do total
do pessoal ocupado na indastria, em 1990, contra 57,2% em Cubatdo e 26,5% em

Santos.

Municipio de S&o Vicente, distribuicdo de empresas
conforme o setor de atuacdo — 2001

Setores Empresas %
Primario 3 0,04%
Secundario 495 6,95%
Terciario 6627 93,01%
Total 7125 100,00%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2001

e Na estrutura municipal, a composi¢cdo da ocupagédo econdmica revelava em 2002 uma
predominancia de estabelecimentos comerciais (46,3%), de servigos (38,0%) e de outros
tipos (8,5%).

¢ O comércio local sofre forte concorréncia do moderno comércio de Santos, voltando-se

em geral, a populacao local e a parcela da populacéo de Praia Grande.

e Embora desfrutando de uma orla atrativa e de uma grande capacidade para o turismo
ecoldgico, a cidade ndo desenvolveu toda a sua potencialidade turistica, ora pela
concorréncia com o turismo santista (praias, cinemas, teatros) ora pela falta de
divulgacao e investimentos no proprio ecoturismo. Ainda, ha poucos hotéis, sobretudo de
melhor padréo e o relativamente elevado nimero de pensdes revela as caracteristicas do

lazer e turismo praticados.

Desenvolvimento Humano

O IDH representa trés caracteristicas desejaveis e esperadas do processo de desenvolvimento
humano: a longevidade da populagdo expressa pela esperanca de vida ao nascer; educagao
medida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de
matricula nos niveis de ensino: fundamental, médio e superior e finalmente a renda; medida pelo

poder de compra da populacédo, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local para
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torna-lo comparavel entre paises e regides, através da metodologia conhecida como paridade

do poder de compra (PPC).

O indice se situa entre os valores de zero e 1, e é considerado baixo quando for menor que 0.5,
meédio quando estiver entre 0.5 e 0.8, e alto quando for superior a 0.8. O IDH-M é um indicador
de concepcdo semelhante a do IDH, sendo baseadas nas mesmas trés dimensdes. As
diferencas referem-se a detalhes na apuracdo dos dados sobre educacdo e renda média. A
seguir, apresentamos um quadro do indice de Desenvolvimento Humano - IDH dos Municipios
da Baixada Santista, onde Santos figura em 3° lugar no Estado de Séo Paulo e Sdo Vicente, em
121° lugar.

Municipio IDH - Municipal Ranking Estado
Santos 0,840 003

Sao Vicente 0,768 121
Mongagua 0,754 199

Praia Grande 0,754 199
Guaruja 0,751 219

Peruibe 0,749 236
ltanhaém 0,745 265

Cubatéo 0,737 330

Bertioga 0,730 388

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

A analise pormenorizada do IDH-M entre os municipios da regido de Santos aponta para
especificidades em relacdo a Sdo Vicente. Em primeiro lugar, logo ap6s Santos, Sao Vicente
revela o segundo melhor IDH, representado também no subindices de educacdo, somente
ficando em primeiro lugar na regido no indice de longevidade. Por outro lado, a taxa de
frequéncia a escola da populacao em idade escolar é baixa, em comparacao a Santos, Cubatao,
Mongagua e Peruibe. Em segundo lugar, apresenta uma renda média abaixo de Santos, mas
ficando em terceiro lugar no indice entre as cidades da baixada santista. Por Ultimo, a taxa de
alfabetizagdo revela também uma defasagem razoavel em relacdo aos demais municipios,
levando em consideragdo que somente duas cidades ficaram acima dos 95% (Santos e Praia
Grande).
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Municipios da Microrregido Santos - Sdo Paulo — Sdo Vicente em destaque

Taxa de Taxa de

IDH - IDH - IDH - IDH -
Freq. |Alfabetizag

Municipio Municipal Renda Longevidade | Educacéao Escola (%) %0
Santos 0,840 1 0,861 |1 0,852 3 0,807 1 92,78 |1 97,47 11
Sao Vicente |0,768 2 0,738 |3 0,857 1 0,716 2 90,91 5 94,92 3
Mongaguad [0,754 3 0,719 |7 10,854 2 0699 4 91,97 [3 194,50 4
Praia Grande 0,754 3 0,744 |2 0,834 4 0,692 5 90,55 |7 95,06 |2
Guaruja 0,751 5 0,729 |5 0,854 2 0,679 |7 189,33 8 93,75 5
Peruibe 0,749 6 0,730 |4 10,854 2 0,675 8 91,34 |4 192,80 9
Itanhaém 0,745 7 0,716 |8 10,823 5 0,701 3 90,58 |6 (92,97 8
Cubatdo 0,737 8 0,716 |8 /0,821 6 0681 6 (92,46 [2 [93,37 6
Bertioga 0,730 9 0,727 |6 0,817 7 0,654 |9 88,03 9 (93,22 |7

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Funcéo Urbana e Renda

N&o obstante a tendéncia recente acima detectada, o papel de Sdo Vicente no contexto do
desenvolvimento e estruturacdo regional, embora significativo, é sempre auxiliar e

complementar.

A funcado cidade-dormitério, embora constitua um segundo aspecto de sua caracteristica (a
primeira sendo, sem duavida, a turistica), ainda marca profundamente a sua inser¢cdo no quadro

da dindmica socioecondmica da regidao metropolitana da Baixada.

Abriga uma populacdo, em sua maioria, de extratos de renda baixos, conforme evidenciado pelo

IDH-M Renda e pela tabela abaixo, extraida do Censo Demogréfico 2010.

Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal
(Salarios Minimos - SM) - Municipio de S&o Vicente

Classes de rendimento nominal mensal Domicilios Percentual
Sem rendimento 3.897 3,83

Até 1/2 SM 991 0,98

Mais de 1/2 a 1 SM 5.931 5,83

Mais de 1 a2 SM 16.499 16,23
Mais de 2 a5 SM 42.590 41,89
Mais de 5 a 10 SM 22.750 22,38
Mais de 10 a 20 SM 7.291 7,17

Mais de 20 SM 1.720 1,69

Total 101.671 100%
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo 2010
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A condicdo de pobreza e miséria das familias é evidenciada pelo expressivo nimero de
responsaveis com classe de rendimento até 2 salarios minimos, 26,87% ou 27.318 pessoas, ou

seja, um quarto de todos os nucleos familiares encontram-se nessa situagao.

Dessa maneira, a pequena tendéncia ao desenvolvimento e polarizacdo do setor de comércio e
de servicos, fica condicionada a reversdo desse quadro estrutural de pobreza. Decorre dai a
importancia de acdes concatenadas do Poder Publico visando, de um lado, o estimulo ao
crescimento e consolidacdo das atividades comerciais e de servicos, e de outro, o estimulo ao

desenvolvimento das enormes potencialidades turisticas do Municipio.

Intervencdes fisicas, fundiarias e sociais

As areas selecionadas para implantacdo do projeto formam uma grande area de precariedade
habitacional bem no centro da ilha de Sao Vicente e nas divisas com 0s Municipios de Santos e
Cubatdo, reinem todas as caracteristicas de favela, suas ocupa¢fes sdo predominantemente
habitacionais, feita por populagéo de baixa renda com precariedade de infraestrutura e servicos
publicos, com vias estreitas e alinhamento irregular, lotes de forma e tamanhos irregulares com

construcdes néo licenciadas e em desconformidade com os padrdes legais.

Estas areas foram caracterizadas no Plano Estratégico de Assentamentos Subnormais como o
segundo conglomerado nessas condicdes a ser contemplado com projetos integrados e
multidisciplinares para a solugéo total dos problemas da area e sua transformagdo num bairro
normal da cidade, transformando seus moradores em cidaddos participativos na vida do

municipio.

Este projeto sera realizado em trés etapas, a primeira etapa sendo a de infraestrutura do
Conjunto Residencial Tancredo Neves Ill com implantacdo de sistema viario, implantacao de
infraestrutura, abastecimento de agua, sistema de coleta de esgoto, drenagem e o
remanejamento de 580 familias da area Beira Rio 2 e 540 familias de todo a municipalidade, e a
construcdo de Equipamentos Sociais, conforme compromisso afirmado entre a Prefeitura
Municipal de Sao Vicente e Prefeitura Municipal de Santos; a segunda etapa Investigacdo
Confirmatéria e a terceira etapa prevé a implementacdo de infraestrutura, construcao de 832

unidades habitacionais fragmentadas em condominios, in loco, sendo que ocorrera a
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consolidacdo de construcbes em areas que serdo urbanizadas (Projeto de Regularizacéo
Fundiéria) e projeto de Recuperacdo Ambiental (recuperacao de mangue).
A Intervencdo Social pressupfe em todo seu desencadeamento de acles, alguns conceitos

referenciais, sobretudo quanto a participacdo comunitaria e o planejamento estratégico:

e A participacdo é um processo segundo o qual os atores envolvidos, direta ou indiretamente
afetados pelas a¢bes do projeto, influenciam e compartilham da constru¢do do consenso, da
tomada de decisdes e da aplicacdo dos recursos do projeto. Os atores envolvidos devem ser
agentes de mudancas no processo de desenvolvimento e ndo meros espectadores do
processo.

e E um processo delicado que deve ser conduzido com muito critério para que os envolvidos
nao se tornem meros espectadores e, a participacdo nao se torne apenas um meio dentro do

processo, mas gue seja um fim em si mesmo.

e A participacdo de uma comunidade ou outro grupo interessado num projeto de
desenvolvimento ndo ocorre de forma espontanea. Ela tem que ser promovida e estimulada
durante todo o processo. Além disto, ela deve ser monitorada e seus efeitos devem ser

periodicamente avaliados.

e Os grupos sdo mais eficazes no processo participativo quando conhecem o0s temas em

debate e 0os meios adequados para conseguir seus objetivos.

e Os grupos organizados devem ser conscientes da correspondéncia entre os objetivos que

perseguem e a eficacia do mecanismo de participagdo para consegui-lo.

e A coeréncia interna dos grupos € um processo a ser construido em torno do reconhecimento

de objetivos comuns, bem como da definicdo coletiva da solucdo para seus problemas.

e O envolvimento dos interessados em todas as etapas do desenvolvimento de um projeto
reforca: a transparéncia do processo, a consisténcia do planejamento, a clareza dos
objetivos, a integracdo dos atores, a probabilidade de éxito, a sustentabilidade dos efeitos,

entre outras.
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Tudo isso implica na necessidade de planejar o processo de participacdo. O que se pretende
com esse planejamento €, em primeiro lugar, montar uma estratégia de acdo e, em seguida,
definir os mecanismos a serem adotados. Este € um dos objetivos centrais deste Projeto de

Intervencdo Social. O Planejamento Estratégico €, portanto, a exploracdo das condicdes

favoraveis em cada etapa de atividade com o fim de alcancar cada objetivo especifico proposto.

O conjunto de informacgBes processadas a partir das pesquisas socioecondmicas e cadastros
somam-se a andlise situacional trazendo os aspectos socioeconémicos, sejam problemas ou
potencialidades, e permite focaliza-los. O Projeto de Participacdo Comunitéaria apresenta o viés
estratégico da participagdo, com seus mecanismos e acdes e seus aspectos operacionais
detalhados.

Devido a auséncia, durante muito tempo de politicas publicas dirigidas as areas de
assentamentos precarios e de normas reguladoras do espaco urbano, as ocupacgbes
desordenadas em S&o Vicente foram nascendo e crescendo com a ocupacgdo das areas

disponiveis, geralmente as margens de mangues, de rios ou em encostas.

Este quadro, aliado a caréncia de investimentos publicos, resultou num déficit habitacional
qualitativo da ordem de 137 mil pessoas morando em inumanas e arriscadas condi¢bes de
habitabilidade.

Tal processo de ocupagdo ocorreu em ondas sucessivas: primeiro em fungdo do
desenvolvimento das atividades portuarias (Santos); depois com a expansdo do setor de
servigos, vinculados a demanda por areas de lazer e turismo da populacdo do planalto; e,
finalmente, pela implantagdo do polo industrial de Cubatédo, instalado para atender as

necessidades de insumos industriais da economia do Estado e de toda a regido sudeste.

Estes fatores originaram um complexo de comércio e servicos, fazendo da Ilha de Sdo Vicente
um polo regional nessa area. Essa dinamica se refletiu na area da habitacdo, sendo a expansao
da populacdo muito mais rapida do que a capacidade do poder publico de prover alternativas

legais de moradia.

Estima-se que, aproximadamente, 75 mil pessoas vivem em nucleos favelados, 22 mil em

loteamentos irregulares e outras 40 mil em loteamentos clandestinos. Os levantamentos
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efetuados indicam a existéncia de 17 nuUcleos de favelas, 3 loteamentos clandestinos e 8

loteamentos irregulares.

O enfrentamento desta crise em Sao Vicente é dificultado pela escassez de terras disponiveis
para a implantacdo de projetos habitacionais dada a grande concentracdo populacional na ilha,
onde se desenvolvem todas as atividades de carater produtivo, geradoras de emprego e renda.
Dai a necessidade de esgotar as possibilidades de atendimento habitacional nestes limites

territoriais.

Uma significativa parcela dos nucleos favelados esté localizada ao longo dos cérregos e canais
gue cortam o municipio. Como a maior parte dos assentamentos esta situado em areas sujeitas
a inundacfes, a precariedade do sitio onde estdo implantados faz com que as moradias
assumam, em sua maioria, um carater provisorio, ou seja, as constru¢des apresentam uma
baixa qualidade construtiva e um alto indice de adensamento, mesmo quando as ocupagdes

tenham acontecido ha mais de duas décadas.

O Bairro Jéquei Clube é um dos bairros mais antigos e populosos do municipio de Sao Vicente.
Leva este nome porque la existe um antigo complexo para a pratica do turfe, que, no passado,
abrigaram grandes e glamorosas corridas de cavalos, sendo sua pista conhecida como a melhor
do Pais em terra, servindo, mesmo hoje, para o treinamento e a recuperagdo de cavalos de
corrida. Este bairro passou por diversas transformagdes e impactos; seus cursos d’agua foram
retificados, e diques foram criados pelo DNOS em meados do século XX. Instalou-se neste
bairro um deposito de lixo, o “Lixdo”, que por dezenas de anos sacrificou a populagao e os

ecossistemas local e regional.

As éareas das favelas formam uma grande area de precariedade habitacional bem no centro da
ilha de Sao Vicente e nas divisas com 0s municipios de Santos e Cubatdo. Essas areas
selecionadas apresentam ocupacdes predominantemente habitacionais, feitas por populacdo de
baixa renda, com precariedade de infraestrutura e servicos publicos, com vias estreitas e
alinhamento irregular, lotes de forma e tamanhos irregulares, com construcfes nao licenciadas e

em desconformidade com os padrdes legais.

O Projeto Beira Rio Il se situa no Dique do Sambaiatuba e compreende as areas abaixo

relacionadas e descritas:
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Area Sambaiatuba - Comeca na Avenida Sambaiatuba, junto da comporta proxima a Avenida
Penedo (ferro velho), dai seguindo até a Rua de acesso ao Parque Ecolégico do Sambaiatuba,
seguindo, entéo, junto a divisa do Parque até encontrar-se com a divisa da area denominada Rio

do Bugre, e segue por esta até encontrar-se com o ponto de origem (ferro velho).

As edificacdes assentadas nesta drea mantém também cuidadoso alinhamento de testadas, o
gue permitindo o trafego de veiculos de servicos urbanos basicos, tais como coleta de lixo,
socorro médico, entrega de géas. Desta via principal ramificam-se as vielas e corredores que dao

acesso as casas de alvenaria e casas de madeira.

As construcdes existentes nesta area sdo 100% construidas em terreno seco. O uso dos
imoveis é, predominantemente, residencial, com algumas unidades de uso misto. Em relagéo ao
material construtivo a grande maioria dos imoveis é construida em alvenaria, encontrando-se

ainda madeira e material tipo misto.

Area Bugre/Caminho das indias - Comeca na via de acesso entre a comporta da Avenida
Sambaiatuba, proxima a Avenida Penedo e o Ferro velho, seguindo a sinuosidade do Rio do
Bugre, que faz divisa com o municipio de Santos, até encontrar-se com o Parque Ecolégico do
Sambaiatuba, seguindo junto a divisa do Parque até encontrar-se com a divisa da area
denominada Lix&o, seguindo dai nesta divisa até encontrar-se com o inicio (via). As edificagfes
assentadas nesta area tém seu acesso restrito a entrada da mesma, ramificando-se em vielas e
trapiches para dar acesso as casas em solo seco e as palafitas. Nesta area ndo se tem acesso

para veiculos de servicos e socorro.
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As construgdes existentes nesta area sdo na sua grande maioria em area alagadica e em forma
de palafitas. O uso dos iméveis é predominantemente residencial. O uso misto e comercial

apresenta indices insignificantes.

Area Penedo - Area inserida no projeto Beira Rio Il. A area é composta por residéncias, em sua
maioria construida em alvenaria e sobre solo seco. A descricdo desta Area inicia-se ao lado da
Comporta que faz divisa com a area do Sambaiatuba e Bugre, segue contornando a margem do
rio do Bugre pelo fundo das casas até encontrar com a Divisa com o municipio de Santos junto a
comporta deflete a direita e segue pelo alinhamento da Av. Penedo em frente a estacao Buster
da SABESP até encontrar com a Av. Sambaiatuba, até encontrar com o ponto inicial.

Aspectos Socios Organizativos

Caracteristicas da Organizagcdo Comunitaria e Conquistas Sociais

A organizagdo comunitéria do bairro néo difere significativamente de outras areas similares: tem
uma entidade comunitaria pouco ativa, e a populagdo tem vinculos de participacdo em
atividades mobilizadas por outras entidades tanto comunitarias, como religiosas e assistenciais.
As entidades com presenca na area atuam tanto no Dique do Sambaiatuba e nas seis areas em

guestao, como atendem as familias residentes no lado oposto da favela, os residentes na cidade

legal.
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N&ao existe uma entidade de base prépria em qualquer das ocupacdes irregulares. O mesmo se
da com a base assistencial, que também ¢é feita por entidades que atuam nas favelas e no

entorno delas.

As organizacdes comunitarias existentes, compreendidas tanto por aquelas que tem localizacéo
dentro das areas para urbanizacdo, como pelas que absorvem demanda desta e de outro bairro,
com é o caso da Sociedade de Melhoramentos Vila Jockey Il, ambas n&o representam a

populacédo, embora se esforcem para tal.
Associacdo de Moradores Vila Jockey

A Associacdo de Moradores da Vila Jockey € a entidade mais antiga reconhecida pelos
moradores e promoveu mudanc¢as no quadro diretivo conforme previsao estatutaria. A diretoria
da Associacdo de Moradores da Vila Jockey € composta por 08 membros, e participam
habitualmente de reunibes sempre que convocados embora ndo as realizem periodicamente.
Seus membros séo eleitos através de elei¢cdes que ocorrem a cada dois anos.

A entidade recebe apoio financeiro somente da Prefeitura Municipal de Sao Vicente e de
nenhuma outra organizacdo, doacdes de seus diretores e mensalidades de seus associados ou

Cursos.

O indice de participacdo é considerado baixo, entretanto, parece tratar-se mais uma resposta da
populacdo a dindmica existente na entidade (tradicional, com pouca mobilizacdo da dire¢éo) do

gue a um processo de desgaste da mesma junto aos moradores.
Sociedade de Melhoramentos Vila Jockey I

Trata-se de instituicdo criada em 1998 por um Vereador, com o objetivo de oferecer servigcos a
comunidade do Bairro Joquei Clube, sendo administrada por familiar deste, sendo que a gestéao
social foi impulsionada a partir de 1999/2000.

As atividades sdo diversificadas e atualmente estdo voltadas para: criancas e adolescentes.
Sao: futebol, escolinha de futebol, capoeira, lamba aerdbica. Para adultos oferece no momento o
curso de Alfabetizacdo. Além dos ja citados, ha cursos livres de: tricd, croché, pintura,
atendimento juridico, e odontologico. De forma intencional reserva vagas nos cursos para 0s

moradores das areas de subnormalidades.
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Associacao "Unidas na Arte e Cidadania”

Associacdo formada por senhoras residente no Sambaiatuba e entorno. Criada através do

Projeto de Urbanizac&o do Dique Sambaiatuba, sendo oficializada em 2003.

PACS Sambaiatuba

Centro Comunitario "Manoel Bento Rabelo”, situado na Rua Sambaiatuba, n° 2115 -
Sambaiatuba (equipamento HBB/UAS).

Outras entidades sociais

A presenca de outras formas de associacOes foi verificada em torno de atividades de lazer
(times de futebol, etc.), mas todas com um nivel bastante fluido de organicidade, tanto que foi

impossivel levantar dados mais consistentes.

Caracteristicas Culturais

Segundo as liderangas ndo ha registro de manifesta¢des culturais na area. Durante todo o
processo de interacdo da equipe técnica com os moradores também n&o foram identificados

movimentos ligados a musica, danga ou a outras formas de arte.

Equipamentos Sociais existentes

As areas em questdo ndo contam com equipamentos comunitarios proprios, sendo sua
populacdo atendida pelos equipamentos do entorno, inclusive pelos novos equipamentos
provenientes da urbanizagcdo operada na la. Etapa do Dique Sambaiatuba. Os dados a seguir
foram coletados em campo, no entorno, e junto com a informacéo temos um breve registro da
demanda por programas e/ou equipamentos comunitarios, gerada a partir da analise da idade

dos moradores da area.

Equipamentos de Educacéo

Atendendo a Educacéao Infantil, a rede municipal de Ensino possui:
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o E.M.E.l. “José Borges Fernandes”, situada a Av. Salgado Filho, s.n.

o E.M.E.l. "Vila Jéquei", situada 'a Rua Fernando Ferrari s/n° - Jéquei Clube.

¢ E.M.E.l. “Cidade de Naha”, situada a Rua General Etchegoyen, n°® 25 — Catiapoa.

e E.M.E.LLE.F “Duque de Caxias”, situada a Praca Napole&do Laureano, s/n° - Jardim Guassu.

e Creche Municipal “Maria Josefa da Silva”, situada a Av. Salgado Filho.

o E.M.E.l. “José Borges Fernandes”. Vinculada a Associagdo de Moradores Vila Jockey.

¢ Creche “Mundo da Crianga”, situada 'a Rua Lourival Moreira do Amaral, n°® 604 — Parque Sao
Vicente.

e Creche Municipal “Cantinho do Zezinho”, situada a Rua Sacadura Cabral, n° 399 — Jéquei
Clube II, atendendo 100 criancgas.

e Creche Municipal “El Shaday”, situada a Rua Carijos, n° 51 — Parque Sao Vicente,
atendendo 50 criancas.

e Creche Municipal "Maria Eunicéia dos Santos", situada 'a Rua Roberto Kock, n°® 488 - Joquei
Clube.

o Creche “Rotary Clube”, situada a Av. Salgado Filho, 637 esq. com Rua Anténio Pietscher.
Atende 50 criancas.

e Creche Ministério Familia Isaias 61, situada na Av. Senador Salgado Filho, 1127. Atende 80
criangas, na faixa etaria de 02 a 06 anos.

e Creche Municipal “Gaetano Spartaro”, situada a Rua Capitdo Luiz Hourneaux, n°® 459 —
Jardim Guassu, atendendo 50 criangas

¢ Creche Municipal “Luiza Parizotto Zanotto”, situada a Rua Guilherme Guinle, n® 142 — Jardim
Nosso Lar, atendendo 50 criangas.

o Creche Municipal “Pastorio”, situada a Rua Sao Miguel dos Campos, n° 71 — Jardim Nosso
Lar, atendendo 50 criancas.

o Creche Municipal “Peniel”, situada a Rua Tenente Durval do Amaral, n® 725 — Catiapba —
atendendo 80 criancas.

e Creche Municipal Vovo Geralda Ernestina, Rua Dois, 19. Atende 50 criangas na faixa de 02
a 06 anos. Vinculada a Sociedade de Melhoramentos

e Cecof -Novo Rumo, Centro de Convivéncia e Formacdo, situado na Rua Hélvetia, 162,
atende 300 entre criangas e adolescentes, na faixa de 07 a 17 anos.

e J.I.P - Joquei InstituicAo Promocional, situada 'a Rua Gal. Euclides Figueiredo, n° 110 -

Joquei Clube.
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e Cecof - Centro de Convivéncia e Formacado, desenvolvido nas dependéncias da E.M.E.F.

Antonio Pacifico, situada a Rua Anadir Dias Carvalho com Av. Salgado Filho.

No entorno da &rea existem trés escolas que oferecem Ensino Fundamental e Ensino Médio,
sendo duas delas pertencentes a Rede Estadual de Ensino e uma a Rede Municipal de Ensino,

sendo elas:

o E.M.E.F “Antbénio Pacifico”. Situada & Rua Anadir Dias Carvalho com Av. Salgado Filho.
Comporta 2.400 alunos, atendendo 1.250. Possui 60 classes de 12 a 82 séries do Ensino
Fundamental.

e E.E. “Armando Vitério Bei” — Rede Estadual de Ensino. Situada a Av. Salgado Filho com Rua
Augusto Severo. Comporta 3.000 alunos. Possui 20 classes por periodo, de 52 a 82 séries do
Ensino Médio.

e E.M.E.F. “Manoel Nascimento Junior”. Situada a Rua Roberto Cock com Rua Gabriel dos
Passos. Comporta 1.400 alunos, com 35 classes. Atende atualmente 1.112 alunos de 12 a 42
séries, com 2 classes de aceleracao da aprendizagem do Programa “Acelera Brasil” e 3

classes de Educagédo Especial que recebem alunos com deficiéncia mental.

Equipamentos de Saude

As Unidades Basicas de Saude diretamente envolvidas nessa questéo séo:

e UBS JIPE, situada a Rua Roberto Cock. Atende, aproximadamente, 200 pessoas por dia.

e UBS Jobquei, situada a Rua Dr. Gilberto Lins Cavalcanti. Atende, aproximadamente, 150
pessoas por dia.

e UBS Catiapod, situada a Rua Largo s/n°. Atende, aproximadamente, 300 pessoas por dia.

Estas instituicbes sdo consideradas insuficientes para o atendimento da demanda existente na

comunidade.
Equipamentos de Capacitacdo para Trabalho e Geracdo de Renda
Os equipamentos publicos e/ou comunitarios da éarea que abordam a questdo sé&o

especialmente as Oficinas do Joquei, do Departamento Profissionalizante da PMSV, que

funcionam na Av. Senador Salgado Filho n° 895, e atingem os moradores das areas. Oferecem
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0S seguintes cursos: iniciacdo em corte costura industrial, artesanato em geral e estética,

manicure, corte de cabelo.

Na Vila Joquei tem-se também a presenca de uma creche mantida pelo Rotary Clube (registrada

no item equipamentos), mas esta é a Unica presenca daguela ONG na area. Além destes

registros, tém-se como organizacdes que realizam trabalhos na area, as Igrejas:

e Igreja Catolica — Av. Salgado Filho.

e Igreja Evangélica — Dique do Sambaiatuba.

e lIgreja Evangélica — Rua Erico Verissimo.

e Igreja Evangélica — Rua Edgar Cavalheiro

e Igreja Evangélica — Praca Mateo Bei.

¢ ICAB Menino Jesus de Praga - Av. Salgado Filho.

¢ Igreja Congregacéo Crista do Brasil - Av. Salgado Filho.

e Igreja Pentecostal em Cristo Venceremos - Rua do Contorno.

Alguns funcionarios dos equipamentos existentes na area possuem relagcdes com as liderancas,

embora néo seja significativa.

Uma faixa etaria que merece ser analisada com bastante cuidado, no que se refere a ocupacéo,
€ a de jovens em idade de ingresso ou manutencdo no mercado de trabalho. Os cursos
mantidos pelas Oficinas podem atendé-los, mas faz-se necessario analisar esta variavel dentro

do Sub Projeto de Desenvolvimento Socioeconémico.

E importante ressaltar que, esses cursos sdo abertos e voltados n&do s6 para os jovens, mas
também para as faixas etarias mais altas e produtivas, e que especialmente requerem

alternativas para manutengé@o no mercado de trabalho.

Programas Integrados

As parcerias sdo fundamentais para potencializar as acdes do projeto, especialmente no que se
refere as ac6es que transcendem a politica habitacional, e sdo voltadas para o desenvolvimento

social da comunidade e de seus grupos, e, ainda, para assegurar sustentabilidade e

continuidade dos efeitos de suas ac6es ap0s a conclusao das obras.
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Merece destaque nestas parcerias a complementaridade em relacédo aos seguintes projetos:

Projetos Novo Rumo

Tem por objetivo retirar do trabalho no Lixao criancas e adolescentes e oferecer alternativas de
gualificacdo profissional para as suas familias. As maiores vitimas de exclusdo social sdo as
criancas e adolescentes, que sem alternativas de convivio social tentam amenizar e garantir
precariamente a renda familiar, devido a auséncia e/ou baixos niveis salariais, como também a

falta de qualificacéo profissional apresentada pela maioria dos moradores.

O Programa tem como meta atender 1.050 criancas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14
anos, de ambos o0s sexos. Estdo sendo atendidas, até o momento, 350 criancas e adolescentes.
O atendimento se da por um ano, em regime de um periodo, objetivando a inclusédo em 5
centros de convivéncia e formagéo, oportunizando o desenvolvimento e protegdo social. As
areas envolvidas pelo Programa sao: assisténcia social, educacao e cultura, saude, esporte e

lazer.

Projetos de Capacitacdo Profissional do Municipio — CICAP

O objetivo deste projeto € melhorar as condi¢6es de acesso ao mercado de trabalho por meio da
qualificacdo profissional. A fim de viabilizar recursos para manutencdo e ampliagdo dos cursos
de iniciac@o e capacitacdo profissional, a Prefeitura Municipal de S&o Vicente vem insistindo no
estabelecimento de parcerias com o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construg&o Civil do Estado de S. Paulo e ASSECOB —
Associacdo dos Empresérios da Construcdo Civil da Baixada Santista, de modo a vir
proporcionar uma melhor qualidade ao trabalho, onde a populacédo interessada podera se
gualificar e requalificar profissionalmente.

No Nucleo Comunitario Jéquei funciona 06 Oficinas, sendo que 60% das atividades
desenvolvidas estdo voltadas ao atendimento da populacdo do Dique Sambaiatuba. Nelas séo
oferecidos 0s seguintes cursos: pintura em tecido; 1&s e linhas; bordado; corte e costura;
estética; cabelo; manicura e depilacdo. Conforme se pode notar, os tipos de cursos oferecidos
sdo caracteristicos de atividades exercidas por mulheres, restringindo as possibilidades aos

moradores do sexo masculino.
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Por esta razado, pretende-se ampliar a oferta de cursos, tendo como referéncia as Oficinas em
area central da cidade, que oferecem cursos de: faixas e serigrafias; pedreiro assentador;
pedreiro revestidor; azulejista; eletricista; hidraulica.

A definicao final das novas Oficinas ou cursos que serdo instalados serd submetida a populacdo

por meio da realizacao de reunides especificas e da abertura prévia de inscricdes.

Dados de Saude e perfil epidemioldgico

Em funcdo da metodologia de agrupamento de dados pela Secretaria de Saude ndo se
consegue obter um perfil epidemiolégico exato. Assim, estdo levantados a seguir os dados
existentes relativos a dois dos principais indicadores: o indice de mortalidade infantil e agravos

mais frequentes.

A informacdo de nascimentos e 6bitos ndo é normalmente notificada por area, mas sim por
bairro, existindo a possibilidade de se subestimar o niumero de 6bitos e nascimentos ao se
procurar pelo endereco das areas de assentamentos precarios do Joquei Clube, que reiinem as

piores condi¢des de habitabilidade e salubridade da regido.

Faz-se necessario registrar que a populagdo dessas areas pode estar subestimada pelo censo,
0 gue implica em incidéncias maiores que as reais. Assim, a incidéncia de tuberculose
encontrada é extremamente alta e maior que no municipio e regido. Caso a populagéo seja, por
exemplo, de 10.000 habitantes, a incidéncia sera aproximadamente 2,5 vezes menor. Esta é
uma enfermidade tipica de &reas insalubres, e certamente a alteracdo das condi¢cbes de

habitabilidade da area trara repercussfes positivas.

A dengue foi a doenca com maior incidéncia nesses ultimos anos. Em 1999, quando a epidemia
aconteceu no municipio, esta regido apresentou um dos maiores indices larvarios de Aedes

aegypti de Sao Vicente, tendo a lata e outros objetos removiveis como criadouros preferenciais.

A comparagdo da incidéncia entre bairros e no mesmo bairro de um ano para outro é
problematica, pois 0 nimero de casos € muito pequeno, assim como a variabilidade aleatdria
pelo acaso ou diversos outros fatores, e ndo permite, em curto espaco de tempo e isoladamente,
avaliar as condicbes de melhora ou piora da situacdo de ocorréncia de uma determinada

doenca. De qualquer modo, a comparacdo entre incidéncia das doencas de notificacdo
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compulséria (diarréia, desnutricdo e outras) pode ser considerada como um elemento a mais na

avaliacdo do impacto da urbanizacdo dessas areas.

A questao relativa ao expressivo numero de atendimentos “anti-rabico” sera incorporada ao
projeto de educacdo sanitaria e ambiental, particularmente no que se refere a campanhas de

Z00nose.

Aspectos Ambientais

O desenvolvimento da regido metropolitana da Baixada Santista e principalmente da cidade de
Sao Vicente ocorreu ao longo dos anos em invasdes sucessivas e continuas das areas de
restinga e mangue, estes ecossistemas, que sdo associados a Mata Atlantica, formavam grande
parte da mata de baixada, muito sensiveis a quaisquer alteracdes, foram fortemente

prejudicados pela acdo do homem.

S&o Vicente teve ao longo dos anos dessas invasdes, uma acao de degradacao pelo homem,
gue na sua fixagéo, cortava a vegetacdo, e em geral aterrava 0 mangue danificando o meio
ambiente de forma agressiva e continua, pois ndo havendo qualquer infraestrutura urbana para
sua instalagdo, a agresséo ao meio era continuada com a geracdo de residuos liquidos e solidos
de esgoto e lixo que se espalham pela regido de mangue e praias, alterando todo o meio

adjacente.

Por ser o manguezal considerado o bercario do mar, por sua alta produtividade, decorrentes das
varias espécies que escolhem sua area para reprodugdo. A preservacdo do manguezal é
fundamental para o equilibrio da fauna aquatica e, consequentemente, para a manutencdo da
pesca litorAnea e oceanica, qualquer projeto de melhoria social devera levar em conta os

beneficios da recuperacdo e manutencdo em sua forma original destas areas.

Como solucéo de recuperacao ambiental, € proposta a elaboracdo de um plano de Manejo que
propicie a retirada de material (entulho) por meios fisicos dos canais, nas areas a recuperar,

possibilitando melhor troca de agua, tanto quantitativa como qualitativamente.

Com o aumento do volume de aguas de maré nestes locais, torna-se possivel a recuperacao de
cobertura vegetal, com o plantio de algumas espécies nativas de mangue, areas destinadas ao

plantio de espécies de restinga, também deverdo ser separadas e identificadas, tais
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procedimentos possibilitam a formacdo de pequenos espacos de mata restituida ao seu estado

original.

Com a recuperacao destas areas acreditamos haver, ao longo do tempo, um beneficio geral a
fauna, possibilitando que outros animais venham a se instalar nesses locais, restituindo-se parte
ou todo deste complexo e sensivel ecossistema, de diversidade muito restrita. O mangue,
ecossistema tipico de areas tropicais e subtropicais, abriga grande variedade de espécies de

fauna brasileira.

DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

O Diagnéstico Socioterritorial serd focado nos 1.120 nucleos familiares que serédo realocados no
Conjunto Tancredo Neves lll, tendo em vista a 1° etapa do projeto. A analise foi realizada dos
dois eixos Demanda Vinculada e Demanda Aberta, sendo a Vinculada as familias da area de
intervencao deste projeto que rednem as caracteristicas abordadas neste projeto.

A Demanda Aberta esta subdividida em duas (Sorteio e Indica¢do), desta forma o diagnostico
trarA uma amostra minima de indices municipais tendo em vista que os beneficiados que
advirem deste grupo residem em todo o municipio de S&o Vicente, tendo assim moradores com
caracteristicas tanto semelhantes com as citadas ou como seu oposto, vislumbrando que na

Indicada existem encaminhamentos da defensoria publica.

A Demanda Vinculada esta diretamente atrelada a &rea de intervencdo do projeto Beira Rio 2,
deste projeto selecionamos os Setores Caminho das indias e Ilha do Bugre para a realocagéo
inicial que visa o Conjunto Tancredo Neves lll, ambas as areas foram selecionadas devidas as
propriedades insalubres do terreno a qual as ocupacdes habitacionais foram construidas, sua
grande maioria na encostas do que fora o “lixao” municipal ou em aterro de detritos descartado

em area de preservacao ambiental (manguezal).

As moradias identificadas de ambas as demandas sédo de espécie particular permanente, sendo
gue 60% delas possuem de 1 a 3 cébmodos, 35% de 4 a 6 cdbmodos sendo somente 1% com 7
ou mais comodos, 96% das familias que possuem de 1 a 3 utilizam todos os cémodos como

dormitorio.
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Das residéncias 68% possuem as paredes feitas com madeira como material predominante,
32% feitas de alvenaria. Dos que possuem as divisorias feitas de alvenaria 60% ndo possuem
revestimento. Os pisos dos domicilios possuem 36% sendo de cimento e uma equivaléncia nos
subsequentes materiais predominantes tendo a discrepancia em porcentagem minima, 30% de
Ceramica, lajota ou pedra e 28% de madeira. Somente 3% nao possuem nenhum tipo de

revestimento no solo.

Possuem &gua canalizada que advém da rede geral de distribuicdo, cerca de 70% sendo que
destes 55% ndo pagam taxas para a empresa de agua, 97% possuem banheiros nos domicilios,
sendo que 57% é escoamento para rede publica. O lixo produzido € coletado indiretamente em
55% das moradias, a energia elétrica é fornecida por medidor para 43%, e 57% por intermédio
de ligacdes clandestinas. Devido a situacao irregular de 62% das moradias as vias nao possuem

calgcamento ou pavimentacao.

Das moradias 95% possuem somente uma familia residindo nelas, destas 83% possuem de 1 a
3 pessoas e 17% de 4 a 6 habitantes. 25% das familias possuem mulheres solteiras como
responsaveis do nucleo familiar e 5% séo de homens solteiros que cuidam dos filhos. Dos
responsaveis familiares 57% possuem a faixa etaria de 26 a 50 anos, 22% estdo dos 51 a 65
anos, 14% de 19 a 25 anos, 5% com 66 ou mais, 2% com 18 anos. 39% moram sozinhos em

sua residéncia.

A maioria dos moradores que serdo realocados € de criangas com idades de 6 a 12 anos, 27%
do total, 19% séo de criancas 0 a 5 anos € de 13 a 18 anos, 17% de adultos 26 a 50 anos, 14%
de 19 a 25 anos, e 4% com 51 anos ou mais. 8% séo de pessoas com deficiéncia, sendo que
60% de deficientes fisicos, 15% de transtorno/doenca mental, 15% de deficiéncias ligadas a

visdo como baixa ou cegueira, 10% s&o pessoa com surdez severa ou profunda.

Sendo assim 65% dos moradores sao de menores de idade. 49% dos moradores se declararam

Pardos(as), 34% Negros(as), 13% Caucasianos(as).
23% dos moradores sao nativos da comarca de Sao Vicente, 69% dos moradores nasceram no

estado de S&o Paulo, 75% nasceram na regido Sudeste, 21% da regido Nordeste, 3% da regido

Sul e somando chega a 1% os nascidos na regido Norte e Centro-Oeste.
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Dos responsaveis familiares 87% sabem ler e escrever, 60% das criancas e adolescentes esta
na escola. De todos os moradores que serdo realocados 28% ainda estdo estudando, 58% ja
frequentaram a escola, mas somente 10% concluiram os estudos, sendo assim 14% nunca
estudou ou frequentou a escola. Levando em consideracdo os que estudaram ou estudam, 47%
foram até a 4° série do ensino fundamental, 33% até a 8° série, 21% o0 ensino médio, 3%
informaram que estéo utilizando Educacéo de Jovens e Adultos — EJA para concluir os estudos,

menos de 1% chegou ao ensino técnico ou superior.

Dos moradores atendidos 64% declararam estar trabalhando, 30% informaram que a renda
familiar advém através de ajuda/doacdo, aposentadoria, algum beneficio ou programa de
transferéncia de renda e 6% nao informou de onde vem a renda familiar. Dos tipos de trabalho
0s autbnomos e 0s empregados com carteira assinada se equiparam em porcentagem sendo
elas de 43%, 13% estdo empregados, mas sem carteira assinada, 1% néo informou o tipo de
trabalho. 34% recebem remuneracéo acima de R$ 1.001,00, 34% recebem entre R$ 601,00 a
R$ 1.000,00, 14% recebem de R$ 301,00 a R$ 600,00 e 18% recebem menos de R$ 300,00 por
més. 64% das familias possuem renda per capita abaixo dos R$ 600,00.

Tendo em vista os dados apresentados chegamos a conclusdo que o perfil majoritario das
familias selecionadas para realocagdo na demanda vinculada s&o de residéncias com 3
cbmodos ou menos, sendo que os cdmodos possuem mais de uma funcionalidade, as paredes
foram produzidas com madeira e o piso de cimento, possuem agua encanada, possuem
banheiro, com o escoamento direto para rede publica, o lixo é coletado indiretamente, energia
elétrica por intermédio de ligagbes clandestinas, as vias ndo possuem calgamento ou
pavimentacdo, somente uma familia com no maximo 3 pessoas, predominante de pardos,
nascidos em outros municipios do estado de S&o Paulo, j& frequentaram ou frequentam a
escola, mas ndo concluiram os estudos, em sua grande maioria de responsaveis familiares
trabalhando, podendo ser de empregados com carteira assinada ou de trabalhadores
autbnomos, com rendas familiares acima de R$ 601,00. Vale ressaltar que 1% dos moradores

nao desejou participar da pesquisa.

Perante o exposto entendemos que as familias beneficiarias se enquadram no item 2 — Critérios
de Priorizacao dos Candidatos, da portaria n° 412, de 6 de Agosto de 2015, do Ministério das
Cidades, tendo utilizado diagnostico como uma ferramenta para compreender a realidade social
das familias atendidas, classificando as necessidades e as principais problematicas a serem

enfrentadas no decorrer do trabalho social, tanto na pré-ocupacao quanto na pés realocagéo.
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Objetivo geral

Promover a melhoria da qualidade de vida da populacédo de baixa renda dos Diques Beira Rio,
Sambaiatuba, e o fortalecimento e/ou surgimento de novas liderancas, através do
desenvolvimento de ac¢des educativas, socioambientais, sanitarias e de capacitacao profissional,
contribuindo para que os individuos tenham uma melhor compreenséo da realidade e do papel

gue desempenham na sociedade.
Objetivos especificos

¢ Fomentar e fortalecer o papel das comissGes de moradores, comissdes tematicas, grupos de
adolescentes, grupos culturais, associacdes comunitarias, entidades religiosas, ONG's, na
definicdo de estratégias de mobilizagéo e participacdo popular;

e Estimular e ampliar atividades e préticas coletivas de organizacao social, visando assegurar
a curto e médio prazo, atividades de co-responsabilidade, solidariedade, a gestdo
compartilhada e autonomia;

¢ Viabilizar a melhoria das condigbes socioecondmicas da populacdo na geracdo de novas
fontes de renda;

e Assegurar a implantagdo de campanhas publicas sisteméticas de educagdo ambiental,
saude, vigilancia sanitéria.

e Estimular formacdo de comissbes de moradores para acompanhamento das acdes
desenvolvidas;

e Criar forum de discussdo ampliada com participacdo de pessoas juridicas e fisicas que estao
localizadas no entorno;

e Promover agfes que visem a fixacao da populagéo local.

e Avaliar e monitorar o processo de Pés Ocupacao.

Metodologia e Estratégias de Execucao das Atividades

A complexidade e o grau de interdependéncia das varidveis envolvidas em intervengbes
urbanisticas em areas degradadas pressupdem capacidade de andlise que se insiram nas

dimensdes espaciais, politicas e econdmicas da realidade em questdo, de maneira integrada e

abrangente.
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Ao lidar com processos de transformacdo do espaco construido e habitado a abordagem
integrada da realidade, a interdisciplinaridade, a mudanca social e a participacédo, sdo pontos de
partida para definir metodologias de atuacéo. Nesse sentido, entende-se que o trabalho social a
ser desenvolvido, norteado pelo materialismo histérico, devera promover a discussao referente a
mudanca de entendimentos, habitos e comportamentos da comunidade, de forma a auxiliar a

compreensdo e valorizacao da trajetoria a nova realidade.

Os eixos de atuacdo: Mobilizacdo, Organizacdo e Fortalecimento Social — MOFS,
Acompanhamento e Gestdo Social da Intervencdo - AGSI, Educacdo Ambiental e Patrimonial -
EAP e Desenvolvimento Socioecbnomico - DeS terdo suas atividades discriminadas e
constituirdo eixos de agao basicos durante o processo de obras.

Em seguida, o Acompanhamento Social na Fase de Remocgdes e Pds Ocupacao ir4 pressupor o
reconhecimento das areas de Intervencao, planejamento e realizacédo das remocgdes, bem como
todo o processo de acompanhamento social nas novas unidades habitacionais. Havera uma
série de instrumentos de controle que garantam a mensuracao da participacao da comunidade e

uma avaliagdo continua do processo.
Eixos de Atuacao Integrada:

A perspectiva de alcar-se a outro patamar de vida urbana propiciada pela urbanizacdo de
favelas faz com que esta intervengdo se coloque como uma forte motivagdo comunitaria, as

vezes amortecida pelo descrédito da populagéo nas iniciativas governamentais.

Intervencdo geralmente de prazos dilatados - se considerarmos toda a extenséo de tempo entre
a elaboracao do diagnéstico, projeto, contratacdo e execucdo das obras - e de grande poder
transformador nas condi¢cdes objetivas de qualidade de vida, gera um grande espacgo potencial
de evolucédo da capacidade de mobilizacéo, de organizacdo e de gestdo na comunidade.

A metodologia de trabalho adotara procedimentos que potencializem o papel dos usuarios na
conformacéo do entorno urbano e que contribuam para desenvolver uma maior sensibilizacdo
ante os problemas urbanos, uma postura critica € um maior nivel de exigéncia em relacdo a

gualidade de vida na cidade.
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INTERVENCAO SOCIAL

A integracdo dos quatros eixos:

MOFS - Mobilizac&o, Organizacao e Fortalecimento Social,
AGSI - Acompanhamento e Gestdo Social da Intervencéo,
EAP - Educacdo Ambiental e Patrimonial

DeS - Desenvolvimento Socioeconomico.

MOFS - Mobilizacao, Organizacéo e Fortalecimento Social

O eixo MOFS contemplard as atividades pertinentes a mobilizagdo e organizacdo dos
moradores no processo de obras. A comunidade sera estimulada a interagir, através de escolha
de representantes. Serdo promovidas oficinas, dindmicas e espacos que propiciem discussdes
sobre as vérias formas de organizacdo comunitaria e sua efetivacdo. Sempre com orientacdes
voltadas para a capacitacdo da comunidade, os moradores serdo subsidiados com
conhecimentos sobre a gestdo coletiva dos equipamentos e infraestrutura a serem implantados

apos as obras.

As acdes de mobilizagéo, organizagdo e fortalecimento social deverdo contar com a presenga de
equipe técnica social em um Plantéo Social, um posto de atendimento com o objetivo de garantir

o fluxo de informagfes entre poder publico e comunidade de maneira agil e transparente.

Representacao popular

Constituem objetivos das a¢fes a serem desenvolvidas neste aspecto:

e Reconhecer as liderancas locais existentes e fortalecer a sua organiza¢do, ampliando-a com
a inclusédo de outros representantes, a serem escolhidos pela comunidade. As discussotes
guanto ao significado da representacéo popular serdo feitas em conjunto com a comunidade,
gue definird: por qué; para qué; como deve ser? e quem deve ser;

e Formacdo da Comissao de Acompanhamento da Urbanizacdo — COAMURB, necessaria
para garantir a participacdo e interagéo do processo de obras;

e Estabelecer féruns permanentes com a participacdo dos representantes populares, com o
carater de propor, avaliar, definir acdes conjuntas;

e Introduzir a representacdo de criangas e adolescentes no ambito do projeto;
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e Capacitar os representantes através de cursos que enfoquem temas a respeito de: direitos,
deveres, democracia, participacao popular; poder local/autonomia: sustentabilidade: incluséo

social, entre outros.

Acompanhamento Social nas Obras

O acompanhamento social na execugéo das obras requer as seguintes atividades:

o Estudo e conhecimento do planejamento de execucdo das obras realizado pela empresa
executora, com a finalidade de planejar o processo de acompanhamento social da execucao;

e Localizacdo e delimitagcdo do assentamento na base cartografica, bem como mapeamento
de dados provenientes de estudos e pesquisas ja realizadas;

e Instalacdo de ponto de apoio (Plantdo Social) para atendimento das familias:
esclarecimentos, reunioes, treinamentos e encaminhamentos;

¢ |dentificacdo prévia junto aos engenheiros de execugdo, dos principais transtornos e riscos
para os moradores em cada frente de obra;

e Organizagédo da abordagem dos moradores por frente de obra, e definigdo dos conteudos de
informacé@o — tipo de obras e sua finalidade; maquinas a serem utilizadas; transtornos e
riscos decorrentes; medidas de seguranca; posturas da comunidade;

e Capacitacdo mutua das equipes de campo: engenheiros capacitam técnicos sociais —
explicacdo sobre técnicas e tecnologias, funcdes dos equipamentos utilizados; riscos
inerentes ao processo; recursos de seguranca etc.; técnicos sociais capacitam engenheiros:
a importancia do contato e comunicacdo sisteméticos com a comunidade; clareza da
linguagem e dos conteddos a comunicar; utilizacdo de linguagem gréafica, entre outras
tematicas;

e Reunides sistematicas com a empresa executora para encaminhamento conjunto de
problemas com os moradores nas frentes de obras, conhecimento do redirecionamento do
plano de execucéo e dos problemas de cumprimento de cronograma;

e Reunides sistematicas com COAMURB, liderancas e féruns de acompanhamento da
execucdo com o intuito de comunicar a programacdo das aberturas de frente de obras, o
acompanhamento do cronograma de execucao e problemas relacionados com as obras;

e Demarcacao da area de remocao, identificacdo dos domicilios e das familias atingidas para
a caracterizacdo do(s) grupo(s) de remocao;

¢ |dentificacao do perfil do(s) grupo(s) e das situacdes de resisténcia as remocdes ou de nao

enquadramento aos critérios de atendimento do projeto;

Rua José Bonifacio 404 — 4° e 5°. Andar- Centro - CEP 11310-080 - S&o Vicente - SP - Tel.: (13) 3569-2350/2215



o, Prefeitura Municipal de Sdo Wice%‘agmesso 25570018

olha n°
Cidade Monumento da Historia Patria

Cellula Mater da Nacionalidade s\gp\vu_:gN\TE

e Estudos de caso das familias em situacbes especiais para acompanhamento da equipe
social de campo;

e Elaboracdo de matriz de responsabilidades institucionais na operacionalizacdo das
remocdes e contatos institucionais para articulacéo de acdes intersecretarias;

o Estudo para implantacdo de acdes de requalificacdo profissional da populacdo objetivando a
identificacdo: da populacdo qualificada profissionalmente; populagdo com baixa qualificacdo
profissional (assimilacdo em programas de qualificacdo de mé&o de obra ndo especializada).
E orientacbes e encaminhamentos para 0s cursos de capacitacdo desenvolvidos nas
Oficinas do Jockey, do Departamento Profissionalizante da PMSV, onde sdo oferecidos os
seguintes cursos: iniciacdo em corte costura industrial, artesanato em geral e estética,
manicure, corte de cabelo, como também encaminhamento ao SEDUC — Secretaria da
Educacao, que realiza Curso de Informatica;

e Elaboracao de diagnostico social destacando: principais vinculos da comunidade com a area
e seu entorno; o padrao de qualidade de vida médio da area e mais especificamente do(s)
grupo(s) de remocdo; o perfil socioeconébmico do grupo e a situacdo individualizada da
moradia; o0s grupos vulneraveis envolvidos na previsdo de remocdo; o perfil das
organizacdes locais; os focos de resisténcia; 0s principais impactos negativos e positivos do

reassentamento; adequacao do perfil do grupo as alternativas de atendimento habitacional.
Plantdo Social

A equipe técnica realizara atendimentos individualizados ao longo do processo de obras, em
ponto de apoio instalado dentro do perimetro das areas. No plantdo social devera ter plantas de
projeto, material didatico e informativo e listagens que possam favorecer a elucidacdo de

davidas sobre os procedimentos adotados.
AGSI - Acompanhamento e Gestéo Social da Intervencgéo

O processo de remocéo provoca fortes interferéncias na vida dos grupos, familias e individuos,
afetando diretamente temores atavicos dos seres humanos — inseguranga, incerteza, auséncia
de garantias. Subentende a “desconstrucao” real de vinculos e dindmicas estabelecidas no
territério — producdo econdmica, mobilizagdo e disposicdo, relacdes de vizinhanca, marcos
afetivos e de referéncia - elementos de orientacdo da vida cotidiana e da existéncia. Além dos

aspectos mencionados, as remog¢des nem sempre decorrem de decisdes voluntérias da
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comunidade e, portanto, deflagram reacfes contrarias, nem sempre manifestas, em todos os

niveis — o coletivo e o individual.

O papel do trabalho social nas situacdes de remocao de familias envolve aspectos decisivos no

Processo:

e Arregimentar as formas de minimizar os efeitos negativos;

¢ Informagédo sistemética e precisa; planejamento rigoroso e detalhado ao nivel particular
de cada familia e domicilio; mobilizacdo do apoio necessario nas operacoes;

e Conhecimento dos habitos, praticas e culturas urbanas em dois niveis: o coletivo
(grupos) e o individual (familias), antecipando a necessidade de produzir mudancas nas
praticas e comportamento da comunidade para ajustar-se ao novo ambiente — as novas
unidades habitacionais e, estrategicamente, contribuir para a formulagéo do programa de
necessidades dos conjuntos habitacionais, adequando-os as caracteristicas culturais dos
grupos;

e Capitalizar as oportunidades de promocao social para a populagéo, latentes em cada
situacao;

e Exercitar a comunidade no aprendizado da negociacdo e preservacdo dos interesses
coletivos;

e Subsidiar a comunidade de informacdes e assessora-la na avaliagdo correta e concreta
da situacao, identificando perdas e ganhos coletivos do processo, definindo a partir dai a
pauta de negociacéo;

e Apoiar a comunidade para explorar as possibilidades de transformar as perdas em
oportunidades, participando da formulacdo das caracteristicas de seu novo ambiente de
moradia;

e Construir pacto que concilie interesse da coletividade maior — a cidade, com o0s
interesses locais — a comunidade atingida;

e Promover a interac@o entre a populagéo e as instituicdes responsaveis pela intervencao,
com o intuito de construir objetivos comuns;

¢ Divulgar, de forma precisa e abrangente, os beneficios diretos e indiretos da intervencao
geradora das remocg0es, sobre a cidade e sobre a comunidade.

e A natureza do trabalho exigira da equipe social grande habilidade na acdo mediadora. Ao
mesmo tempo, para comunidade, a vivéncia do processo de negociacdo e preservacao

dos interesses coletivos é exercicio de cidadania.
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O Planejamento e implantacdo da fase operacional do processo devem compensar 0 tempo
despendido nas negociacdes, possibilitando a agilidade necessaria ao desenvolvimento das

obras.

A transparéncia das informacbes e a integracdo entre 0s responsaveis pela execucdo das
intervencbes e a equipe de trabalho social sdo condicfes determinantes para 0 sucesso e

credibilidade do conjunto de acdes.
Reconhecimento das areas de intervencdao

A localizacdo e delimitacdo das areas devem ser amplamente conhecidas da equipe social,
assim como os motivos das intervencdes, se por risco ou interferéncia nas obras, para que nao
haja duvidas da equipe social ao iniciar o trabalho de esclarecimentos sobre as obras com as
familias.

A caracterizacdo do grupo de remocao sera pautada pelas informacdes coletadas durante o
Cadastramento. Além destes passos metodoldgicos, deverdo ser realizados estudos quanto ao
histérico de cada operagdo, os vinculos sociais existentes, 0os grupos de representantes e

liderancas de cada éarea atingida, familias sem documentagéo, etc.

A partir de tais informagBes, os grupos serdo identificados, destacando-se situacdes de

resisténcia as remocdes ou de ndo enquadramento aos critérios de atendimento do projeto.

Como resultado da caracterizagdo do grupo, obtém-se subsidios para o encaminhamento das
discussfes que ocorrerdo na etapa seguinte, além de permitir a elaboragéo dos estudos de caso
das familias em situagbes especiais (idosos e familias com pessoas portadoras de direitos

especiais) que serdo encaminhados e acompanhados pela equipe social de campo.

As discussdes de encaminhamento com as familias serdo pautadas pelos dados da
caracterizacao da comunidade em que seréo adotadas estratégias e abordagens que levem em
conta a funcdo de fomentar a co-responsabilidade de cada familia e grupos de moradores ao

sucesso da implementacéo das intervencoes fisicas das obras.

Serdo realizadas as articulacBes intersecretarias, prevendo situacbes como, documentagao

insuficiente e outras situacdes que permeiam a excluséo social.
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O primeiro passo referente a acdo com as familias serd a realizacdo de visita domiciliar para
checagem da realidade atual, se as familias ainda moram nos enderecos atingidos pelas
remocoes, depois reunides com 0s grupos atingidos para esclarecimentos e discussdes sobre a
intervencdo proposta, propiciando aos moradores entendimentos sobre o programa e
alternativas habitacionais, critérios de elegibilidade, regularizacédo fundiaria e sua formalizacao e

tipologias de moradias.

Serdo promovidos efetivos espacos de discussdo dos programas e projetos, reunides, visitas
domiciliares ou atendimentos individualizados levando-se em conta, sempre, a busca pelo
desenvolvimento da autonomia das comunidades nas areas de intervencdo e o perfeito
entendimento da sequéncia de passos a seguir. A transparéncia das informacdes e a integragcao
entre 0s responsaveis pela execucao das intervencbes e a equipe de trabalho social séo
condicbes determinantes ao sucesso e credibilidade do conjunto de ac¢bGes do Projeto de
Urbanizacéo.

Serdo realizadas reunifes para a escolha de vizinhanca e das unidades habitacionais pelas
familias, respeitando os critérios de unidades especiais para portadores de direitos especiais e

unidades térreas para idosos ou familias com nimero elevado de criancgas.

Encaminhamentos e estabelecimento de parcerias com 6rgdos expedidores de documentagéo
para a agilizacdo da documentacdo necessaria a regularizacdo juridica das unidades

habitacionais.

A organizacdo da remocédo sera feita juntamente com técnicos da equipe da construtora e da
Prefeitura Municipal de S&o Vicente que dispuser da estrutura de apoio para a viabilizagédo das
remocOes. Este planejamento logistico prevé a programacdo das remocdes, considerando:
cronograma, estrutura de apoio (transporte e operacional), rotas, acessos, demolicdes

necessarias (quando da saida de frentes de obras).
A preparacdo das familias para as remocgdes envolve orientagcdes e providencias quanto a

programagédo, procedimentos a serem adotados (sele¢cdo e acondicionamento dos pertences,

preparo prévio de alimentagédo, etc.) e discussao dos critérios e normas de atendimento.
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Serdo realizadas as remocbes previstas, sempre com a preocupacdo de minimizar os
transtornos para as familias. Para tanto, faz-se necessario o acompanhamento das familias

desde a saida do local de origem até a recepc¢do no local de destino.

E importante também prever as consequéncias para as familias que permanecem na éarea, tais
como: ligacdes de luz desfeitas; encanamentos danificados, riscos de desmoronamento, entre
outros. Portanto, caberd aos técnicos sociais identificar tais problemas e buscar apoios para

soluciona-los ou mitiga-los.

Todas as atividades serdo registradas em Diario de Campo e também com registros
fotograficos, a fim de facilitar a elaboracdo do Relatério Mensal de Atividades.

EAP - Educac&o Ambiental e Patrimonial

O eixo Educacédo Ambiental e Patrimonial na realidade passa por todas as a¢fes desenvolvidas

na comunidade.

Salubridade Ambiental e Espag¢o Urbano.

Neste subprojeto as atividades com as familias permearéo os temas “agua”, “energia elétrica”,

“lixo” e “areas verdes”:

e Viabilizacdo de palestras e seminarios abrangendo as seguintes tematicas: recursos
hidricos, qualidade da éagua, fontes de poluicdo das aguas e saneamento basico,
doencas veiculadas pela agua.

¢ Reunides de orientacdo sobre o uso de descarga, chuveiros, limpeza de caixa d’agua e
manutencdo das redes de agua, redes de drenagem e rede de esgotos para 0s
moradores e representantes;

¢ Reunido de sensibilizacdo sobre a importancia da energia como recurso ambiental,
orientacdo sobre o combate ao desperdicio de energia elétrica e quanto ao uso
adequado, forma correta de ligacdes elétricas e adocdo de medidas de reducdo de
consumo;

¢ Reunides sobre o tema lixo, abrangendo os seguintes aspectos: producéo e tipos de lixo,
acondicionamento e coleta, tratamento e aproveitamento, coleta seletiva e reciclagem, e

seus impactos ambientais;

Rua José Bonifacio 404 — 4° e 5°. Andar- Centro - CEP 11310-080 - S&o Vicente - SP - Tel.: (13) 3569-2350/2215



o, Prefeitura Municipal de Sdo Wice%‘agmsso 2587018

olha n°
Cidade Monumento da Historia Patria
Secretaria de Habitagdo

Cellula Mater da Nacionalidade s\gp\vlclgp_l\TE

¢ Viabilizacdo de palestras tematicas sobre os males e doencas provocadas pelo lixo
(insetos, roedores e outros vetores);

¢ Realizacdo de reunifes de sensibilizacdo sobre a importancia das areas verdes para o
ambiente natural e construido e a qualidade de vida;

e Realizagdo de gincanas/oficinas de plantio de mudas.

¢ Oficinas de reciclagem de papel e outros materiais reciclaveis.
Plano de manejo

Como solugéo de recuperacdo ambiental, € proposta a elaboracdo de um plano de Manejo que
propicie a retirada de material (entulho) por meios fisicos dos canais, nas areas a recuperar,

possibilitando melhor troca de agua, tanto quantitativa como qualitativamente.

Com o aumento do volume de 4guas de maré nestes locais, torna-se possivel a recuperacao de
cobertura vegetal, com o plantio de algumas espécies nativas de mangue, areas destinadas ao
plantio de espécies de restinga, também deverdo ser separadas e identificadas, tais
procedimentos possibilitam a formacdo de pequenos espacos de mata restituida ao seu estado

original.

Com a recuperacado destas areas acreditamos haver, ao longo do tempo, um beneficio geral a
fauna, possibilitando que outros animais venham a se instalar nesses locais, restituindo-se parte
ou todo deste complexo e sensivel ecossistema, de diversidade muito restrita. O mangue,
ecossistema tipico de areas tropicais e subtropicais, abriga grande variedade de espécies de

fauna brasileira.

As acdes educativas sdo propostas em conjunto aos trabalhos de Engenharia, como as de
elaboracdo da Agenda 21 e de Educacdao Ambiental onde os temas relativos ao meio ambiente
natural e urbano sdo abordados e solicita-se, desta forma, a participacdo da comunidade como
parceira na preservacdo. Considerando que somente com a participacdo comunitéria € garantida

a sustentabilidade de Plano de Manejo.

P6s-Ocupacéo
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Ao contrario do processo de remocdo, onde vinculos sédo desfeitos, o Pds-ocupacdo € um
processo de estabelecer raizes num novo territério e huma nova forma de habitar onde esta

implicita a adocao de novas praticas urbanas e de novos encargos e responsabilidades.

Apesar das dificuldades implicitas na adaptacdo, o Pds-ocupacdo acontece a partir de uma
mudanca radical e concreta (na urbanizacdo inicia-se sobre uma perspectiva) na qualidade de
vida urbana das familias — insercdo territorial - significado a ser explorado nos conteudos
socioeducativos: o significado da mudanca. Este entendimento constitui-se no marco de partida
para o trabalho visando a gestao do territério e a inser¢ao social.

Tendo como um dos focos do trabalho a inser¢éo no territorio e 0s processos educativos de uso
e ocupacéo e relagdo com o meio-ambiente, € imprescindivel incorporar a participacao direta de
todas as familias nos processos de discussdo das tematicas educativas, a ser desenvolvido pelo
eixo EAP.

Num momento posterior a necessidade de gestédo se debrucara sobre os espacos coletivos, que
extrapolam a pertinéncia as unidades geograficas anteriormente citadas. Neste estagio, os
grupos de gestdo deverdo ser compostos por representantes das diversas unidades geograficas
gue compdem o conjunto. As tarefas destes grupos evoluirdo para a defesa dos interesses mais

gerais da comunidade que, naturalmente, estardo noutro patamar de necessidades.

O trabalho educativo devera centrar-se entdo nas familias e grupos por unidade geogréfica, e

nos grupos de interesses coletivos sem a vinculacao restrita a unidades territoriais.

Outro foco do trabalho social na Pés-ocupacéo € a inser¢cdo social que pressupde a composi¢ao
e integracdo de parcerias interinstitucionais visando a cooperacao no planejamento e execu¢ao
de acdes que venham a contribuir para solucionar os problemas socioecondmicos da populacéo
previamente identificados no diagnostico e no periodo de Acompanhamento de Obras,

desenvolvidos pelo eixo DeS.

As equipes sociais tém na etapa de poés-urbanizacdo um novo ponto de partida, como um
processo complexo e amplo de mudanca social a ser construido. Os comportamentos da
comunidade sdo mais que analisados e avaliados, sdo trabalhados enquanto objeto dos

processos socioeducativos e 0s problemas sociais encontram um espaco mais amplo para
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serem trabalhados, uma vez que, o problema da moradia se encontra com suas variaveis mais

determinantes equacionadas.

DeS - Desenvolvimento Socioecondémico

Este eixo sera realizado pela equipe técnica da Prefeitura Municipal de S&o Vicente, com o
apoio de outros 6rgdos municipais, parcerias com as instituicdes ndo governamentais que ja

desenvolvem trabalhos na area de Sambaiatuba, e futuros convénios.

O foco do trabalho social neste eixo € a inser¢cdo social que pressupbe a composicdo e
integracdo de parcerias interinstitucionais visando a cooperacéo no planejamento e execugao de
acOes que venham a contribuir para solucionar os problemas socioeconémicos da populagédo

previamente identificados no diagnadstico.

Outros Subprojetos de desenvolvimento socioeconomico devem ser construidos em conjunto
com a comunidade das &reas. Desse modo, sera imprescindivel manter dialogo e propiciar
atividades que levem a reflexdo sobre as acdes que realmente contribuam para a melhoria da

gualidade de vida dos moradores.

Atividades previstas:
e Propiciar féruns de discussdes sobre quais cursos sdo do interesse comunitario e quais
as habilidades dos moradores;
e Criar grupos de producdo, aproveitando potencial produtivo da comunidade;
e Capacitar grupos com formacéo basica;

o Realizar cursos de capacitacdo com temas voltados a producdo, comercializacdo e

prestacdo de servicgos.

Parceiros da Prefeitura Municipal de Séo Vicente:

o Departamento Profissionalizante da PMSV, onde sdo oferecidos 0s seguintes cursos:
iniciacdo em corte costura industrial, artesanato em geral e estética, manicure, corte de
cabelo;

e SEDUC - Secretaria da Educacéo, que realiza Curso de Informatica;

e SEAS - Secretaria de Assisténcia Social, com cursos profissionalizantes.

Possiveis Parcerias com as seguintes instituicdes:
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e SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;
e SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas;
e SEST/SENAT — Servico Social do Transporte/Servico Nacional de Aprendizagem do

Transporte.

Monitoramento

O Monitoramento sera realizado através de relatérios mensais que serdo desenvolvidos pela
equipe técnica social, visando avaliar cada etapa, tendo em vista os objetivos apresentados
neste projeto. Os mecanismos utilizados serdo a captura de dados por meio empirico,
documental e fotogréfico.

Equipe de Trabalho Social

A equipe Técnica de Trabalho Social ser4 composta por dois Assistentes Sociais, estagiarios de

Servigo Social, Pedagogas e auxiliares administrativos.

Funcéo: Coordenador
Formacéo Profissional: Ensino Superior em Servigco Social
Atividades/Atribuicdes:
e Garantir a qualidade, eficiéncia e eficacia do projeto social;
o Desenho e acompanhamento de fluxo de atividades;
e Acompanhamento de prazos e metas;
¢ Monitoramento e avaliacao;
e Acdo e articulagéo junto a atores estratégicos;
e Desenvolvimento Institucional;
e Elaborar, revisar e implementar plano de gestao do projeto;
e Elaborar politicas e estratégias bem como implementar acdes para o estabelecimento de
aliangas e parcerias intersetoriais;
e Relacionar-se permanentemente com liderancas comunitarias e formadores de opinido
residentes nas comunidades beneficiadas pelo projeto;
e Elaborar, avaliar, revisar e realizar reunides na comunidade contemplada;
e Orientar atividades da equipe necesséaria para agendar, planejar, preparar e realizar

reunides na comunidade contemplada pelo projeto;
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e Garantir a capacidade da equipe para realizacdo das reunides;

e Apoiar os profissionais envolvidos no projeto, sempre e quando necessario;

e Acompanhar o desenvolvimento geral do projeto incluindo supervisdo e orientacdo da
equipe de trabalho;

e Acompanhar, orientar e garantir a execugao das atividades de monitoramento e controle
do projeto;

e Contribuir com o processo de avaliacdo do projeto identificando pontos fracos, fortes,
oportunidades e restri¢cdes, sugerindo melhorias no processo operacional;

e Elaborar e/ou revisar o plano e a implementacdo de monitoramento e acompanhamento
do projeto;

e Assumir outras responsabilidades compativeis com o cargo e de acordo com a demanda.

Funcéo: Assistente Social
Formacdao Profissional: Ensino Superior em Servigo Social
Atividades/Atribuicdes:
e Atendimento técnico social a populacao alvo do projeto;
e Plantbes Sociais;
e Monitoramento e avaliacéo;
e Acdo e articulagdo junto aos servigos socioassistenciais da area;
¢ Revisar e implementar o projeto;
¢ Relacionar-se permanentemente com liderancas comunitarias e formadores de opinido
residentes nas comunidades beneficiadas pelo projeto;
e Elaborar, avaliar, revisar e realizar reunides na comunidade contemplada;
e Articular atividades da equipe necessaria para agendar, planejar, preparar e realizar
reunides na comunidade contemplada pelo projeto;
e Apoiar os profissionais envolvidos no projeto, sempre e quando necessario;
e Acompanhar o desenvolvimento geral do projeto;
e Acompanhar, avaliar, revisar e realizar a execuc¢do das atividades de monitoramento e
controle do projeto;
e Contribuir com o processo de avaliacdo do projeto identificando pontos fracos, fortes,
oportunidades e restri¢cdes, sugerindo melhorias no processo operacional;
e Elaborar e/ou revisar o plano e a implementacdo de monitoramento e acompanhamento
do projeto e conjunto com o coordenador;

e Assumir outras responsabilidades compativeis com o cargo e de acordo com a demanda.
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Funcdo: Estagiarios de Servi¢o Social
Formacdao Profissional: Cursando Ensino Superior em Servi¢co Social
Atividades/Atribuicdes: Acompanhar os Assistentes Sociais Supervisores em suas Atribuicdes.

Funcédo: Pedagogas
Formacdao Profissional: Ensino Superior em Servigo Social
Atividades/Atribuicdes:

e Executar atividades de cunho Pedagdgico;

e Auxiliar no preenchimento do Cadastro Unico;

o Auxiliar na execucéo das tarefas pertinentes ao projeto no cunho de sua formacgéo.

Funcéo: Auxiliares Administrativo
Formacdao Profissional: Ensino Médio Completo
Atividades/Atribuicdes:

e Executar atividades de cunho administrativo, tais como: digitagdo, arquivamento,
recebimento e remessa de documentos, e atendimento ao publico, na sua area de
atuacao.

e Auxiliar na execucao das tarefas pertinentes ao projeto.

e Manter controle dos processos que circulam em sua area ou setor. Apoiar a execucao
das tarefas realizadas pelos técnicos e assistentes.

e Atender e efetuar ligagOes telefénicas, procedendo as transferéncias das chamadas para
as respectivas pessoas, anotar recados quando necessario, e fornecer as informacdes

solicitadas. Executar quaisquer outras atividades correlatas a sua fungéo
P6s Ocupacao
Esta etapa do projeto sera realizada de forma terceirizada por empresa contrata por intermédio
de licitacdo, o valor financeiro serd através de repasse Federal, por intermédio de convénio
firmado com o Ministério das Cidades, tendo a Caixa Econb6mica Federal como agente

fiscalizador e intermediaria dos repasses, 0 projeto tem previsdo de duragdo de um 12 meses.

A P6s Ocupacao ocorrera baseado nos trés eixos, MOFS, EAP e DeS, sendo assim a empresa

gue ganhar a licitacdo devera segui-los, cumprindo assim as atividades previstas neste projeto.
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MOFS - Mobilizagédo, Organizacéo e Fortalecimento Social:

Este eixo ira se focar nas atividades relacionadas a mobilizacdo e organizacdo dos moradores
na pés-mudanca. Tendo como objetivo a adaptacdo da nova realidade das familias. A
comunidade serd estimulada a continuar o trabalho de interacdo, que se iniciou na

pré-ocupacao, podendo manter ou selecionar novos representantes.

As atividades de mobilizag&o, organizagéo e fortalecimento social que serdo efetivadas deverdo
seguir 0s seguintes escopos:

» Visitas Domiciliares as familias
A visita domiciliar serd utilizada como um instrumento técnico-metodoldgico, para

facilitar a aproximacgé&o do profissional & nova realidade dos atendidos.

Por este instrumento ndo ter um carater formal, os beneficiados expde com mais
facilidades as dificuldades que vivenciam e o Assistente Social pode intervir com
mais eficacia, informando e orientando os caminhos que 0 usuario possa

desconhecer para acessar os seus direitos.

Desta forma a intervengdo proporcionara uma coleta de dados mais eficaz,
facilitando criar um plano de intervencdo proximo a realidade que se insere nos

conjuntos.

» Plantdo Social
O Plantao Social ocorrera semanalmente, este € um meio pelo qual o Técnico
Social podera realizar uma triagem e selecdo de demandas para a intervencao
direta do pos-ocupacdo, buscando assim dar transparéncia as atividades
profissionais na operagdo do projeto, e molda-las melhor na realidade

apresentada.

» Assembleia com as familias:
Estd reunido ocorrerd em dois momentos, o primeiro com intuito de informar
sobre o projeto de trabalho social, e a necessidade de participagdo dos
moradores visando elucidar o que ocorrera durante a intervencao no conjunto, o

segundo momento sera para informar o que ocorreu durante toda a intervengéo

Rua José Bonifacio 404 — 4° e 5°. Andar- Centro - CEP 11310-080 - S&o Vicente - SP - Tel.: (13) 3569-2350/2215



, Prefeitura Municipal de Sdo Vicente (fpocessow zzorans

olha n°
Cidade Monumento da Historia Patria
H H Se_gretana de Habitagdo
Cellula Mater da Nacionalidade SAQ VICENTE

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO VICENTE

nos conjuntos, os resultados das atividades, e fechar assim o projeto de

pos-ocupacao.

» Oficinas de Cidadania:
Deverdo ocorrer de forma sistematica, sendo assim, atendendo mensalmente um
dos conjuntos, com quatro oficinas, visando ter um nUdmero menor de
participantes, para melhor elucidacdo e efetivacdo da proposta. Estas oficinas
deverdo ser dindmicas, abordando temas sobre direitos, deveres e cidadania,
com os moradores das unidades habitacionais, objetivando inseri-los em sua
nova realidade, ndo mais aquém da sociedade.

» Reunibes sobre convivéncia
Com intuito de mediar conflitos no conjunto, a equipe técnica ministrara reuniées
mensais sobre convivéncia em loteamento verticalizado, tendo em vista a
historicidade das familias que antes residiam em sua grande maioria moradias

insalubres e precarias.

EAP - Educag&o Ambiental e Patrimonial

Este eixo ira se focar nas atividades relacionadas a educagdo ambiental e patrimonial.
Objetivando a adequacdo da nova realidade das familias, este eixo tera uma grande
funcionalidade no andamento do projeto, devido ao fato do local a qual parcela dos beneficiarios

estavam inseridos, ser uma area de ocupagéo irregular no talude do antigo “lixao” municipal.

As atividades de educacdo ambiental e patrimonial que serdo efetivadas deverdo seguir 0s

seguintes escopos:

> Reunibes Tematicas sobre Uso da Agua
Esta atividade tera como funcionalidade orientar os moradores sobre a utilizacao
da agua de forma consciente. Devendo englobar ndo somente o efeito do
consumo em ambito econdmico, mas também referendar o impacto ambiental
como um todo, tendo como resultado um reflexo positivo nos aspectos financeiros

e ambientais.

» Reunifes Tematicas sobre Uso de Energia Elétrica
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A atividade tera como objetividade nortear os moradores sobre 0 uso da energia
elétrica de forma plena. Tendo como diretrizes ndo somente o efeito do consumo
na esfera econbmica, também devendo referendar o impacto ambiental na vida da
comunidade, como resultado podera causar um reflexo prosaico nos aspectos

financeiros e ambientais.

» Realizar oficinas sobre o Lixo (coleta e reciclagem)
Com o objetivo de orientar as familias sobre o descarte de seus residuos, deverdo
ocorrer oficinas focadas com a temética do lixo, ndo somente com formas
adequadas de dispensa do mesmo, mas também no reaproveitamento de
materiais possiveis. O fator econdmico devera ser abordado também nas oficinas,
tendo vista a economia que pode ser gerada com a reciclagem de materiais, mas

também a geracao de renda com o reaproveitamento do mesmo.

» Reunifes de Esclarecimentos sobre Uso e Ocupacédo
Possuindo o escopo de auxiliar no entendimento da nova realidade onde eles
moram, estas reunides deverdo orientar sobre o uso das areas comuns dos
conjuntos, das areas verdes, dos estacionamentos, das areas de lazer infantil, do
centro comunitario e de qualquer espago que seja de area de utilizacdo de todos,

dentro do préprio conjunto ou de utilizagdo da comunidade em geral.

DeS - Desenvolvimento Socioecondmico.

Este eixo ird se focar nas atividades relacionadas ao desenvolvimento socioecondémico,
objetivando o crescimento das familias para a nova realidade onde a informalidade econdmica
de gastos mensais deixou de existir. Uma das principais problematicas encontradas no
diagnostico dos beneficiarios foi o alto indice de desemprego dos responsaveis familiares, sendo

assim a principal dificuldade a ser enfrentada para a manutencéo dos moradores no condominio.

As atividades de desenvolvimento socioecondmico que serdo efetivadas deverdo seguir 0s

seguintes escopos:

» Oficina sobre Empreendedorismo
As oficinas deverdo fomentar o processo de iniciativa de geracdo de renda e

suplementar o espirito empreendedor dos beneficiarios, podendo ser para
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atividades individuais ou de cooperativas, mas tendo foco em solu¢des praticas e

usuais para que sejam saidas duradoras e ndo momentanea.

» Oficina de Capacitacdo Profissional
Estas oficinas tém como intuito qualificar os moradores que desejarem para o
mercado profissional, a capacitacdo devera ser embasada em atividades usuais
da regido, observando o mercado de trabalho local, e tendo como diretrizes
bésicas solugdes préticas para que o objetivo de melhora da qualidade de vida
dos beneficiarios seja alcangado.

» Reunides de Desenvolvimento Socioeconémico
Reunides com os conjuntos para entender quais atividades de desenvolvimento
socioecondmico seriam as de interesse comum, promovendo uma maior
participacdo e adesdo. As reunibes deverdo repassar informacdes sobre
inscricbes e encaminhamentos para cursos de capacitacao.

» Articular com parceiros para a capacitacdo dos grupos produtivos
A empresa deverd articular parcerias com instituicbes diversas, para a
capacitacdo dos moradores, desta forma ampliando o legue de possibilidades

para o desenvolvimento das familias.

Avaliacdo e Monitoramento

Mensalmente a empresa devera realizar uma avaliagdo, propendendo monitorar sua acao nos
conjuntos, serd realizado através de elaboragéo de relatorio mensal, desenvolvidos pela equipe
técnica social, visando avaliar cada etapa, tendo em vista 0s objetivos apresentados neste
projeto. Os mecanismos utilizados serdo a captura de dados por meio empirico, documental e

fotografico.
Para apresentacdo de uma analise critica dos resultados, reuniées com intuito de avaliar e
mensurar o andamento do projeto ocorrerd em parceria empresa/prefeitura, sendo assim caso

algo esteja discrepante da necessidade ou do desejado havera tempo habil para reformulacéo.

Gestao Condominial
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A Portaria 21 preconiza que a gestao condominial devera ser ministrada por acdes especificas
do Trabalho Social, porém, dadas as suas especificidades, uma empresa especializada,
contratada por meio de processo licitatério especifico o valor financeiro sera através de repasse
Federal, por intermédio de convénio firmado com o Ministério das Cidades, tendo a Caixa
Econbmica Federal como agente fiscalizador e intermediaria dos repasses, o projeto tem

previsdo de duracdo de 12 meses.

A empresa ganhadora da licitagdo tem como competéncia organizar e realizar a eleicdo do
sindico, subsindico e conselho fiscal apés a assinatura do contrato com as devidas formalidades
legais, proceder com inscricdo do CNPJ na Receita Federal e abertura de conta no nome do

Condominio.

Ela necessitard ministrar atividades de capacitacdo de lideranca, associativismo e gestdo
condominial para o Sindico, Sub Sindico e Conselho Fiscal, também realizar reunides periddicas
com o corpo diretivo para orientacdo na gestdo da area, de forma integrada (elaboragéo de atas
e pautas, realizacdo de assembleias, reunides de prestacdo de contas, etc).

Os Orgamentos, Cronograma Fisico-Financeiro e Regime de Execuc¢do estdo em anexo a este

projeto, o Plano de Desenvolvimento Socioterritorial - PDST seré terceirizado, vide anexos.

Sao Vicente, 20 de Junho de 2016.

Assistente Social
Bruno Rodrigues
CRESS 41.182
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