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Processo Administrativo: 001-0000020558-2022-5
Modalidade: Concorréncia N° 10/2022
Tipo: Maior Oferta

OBJETO: CONCESSAO ONEROSA DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO DE VEICULOS NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE/SP, conforme Termo de Referéncia e
demais documentos pertinentes.

A COMLIC

Apds analise do recurso interposto pela licitante
ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS SA DO BRASIL (EYSA), as
argumentacoes apresentadas pela recorrente ndo demonstraram fatos capazes

de comprovar a reforma da decisdo sobre sua DESCLASSIFICACAO na Prova

de Conceito (Poc) realizada em 3/2/2023, cuja manifestacéo passo a tecer:

a) BREVE HISTORICO DOS FATOS: Em que pese a informacdo de nao
conhecimento do local (enderego) em que seria a PoC, omite-se a
recorrente em alegar que tal informacao constou da sua convocacéo, em
17/2/2023, em publicagdes oficiais (Boletim Oficial do Municipio; Sitio
Eletrénico da Prefeitura; Imprensa Oficial do Estado e Jornal Diario do
Litoral) para a Prova de Conceito, tendo como endereco para sua
apresentagao a Rua Theotbénio Gongalves Corvello, 532, Nautica lll, Sao
Vicente/SP, as 9h30min do dia 3/2/2023. N&o houve por parte da
recorrente qualquer manifestacéo, verbal ou escrita, sobretudo, oficial,
de objecdo quanto ao local de realizagdo da PoC, principalmente por
estar fora da area de concesszo ou por ser afastada da area central do
municipio, tampouco que isso poderia, segundo a recorrente, interferir

no andamento da PoC. Tais fatos podem ser comprovados pelos e-mails
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enviados pela EYSA, sendo que a empresa, ora recorrente, estava mais
preocupada em obter certas autorizagbes que ensejavam o
descumprimento as regras do edital, tal como a instalagdo do painel
sobre um veiculo utilitario, tipo HR, contrariando o disposto no Termo de

Referéncia, item 23.1.1.f, o qual determina a instalacéo de semipértico

na via. Permiss&o essa, que se fosse concedida pelo poder concedente,
poderia ensejar questionamentos dos demais licitantes presentes na
PoC e da propria recorrente, em caso de eventual desclassificagdo na
PoC. Insta relatar que tal permissdo poderia configurar favorecimento a
licitante, ora recorrente, e desvinculagéo ao instrumento convocatério.
Apesar da alegagéo da recorrente de que “toda a arquitetura da soluczo
tecnica exigida no Termo de Referéncia é copia idéntica, ipsis literis
(sic), da solucdo desenvolvida pela EYSA para a cidade de Szo José
dos Campos”, € notdrio que a licitante recorrente, na realizagéo da PoC
objeto deste certame, néo obteve a citada “plena e eficaz execucdo” que
diz atingir na cidade de S&o José dos Campos.

Diferentemente do que afirma a recorrente, os equipamentos e sistemas,
diretrizes gerais, assim como os fatores de avaliacdo necessarios a
realizagdo da PoC, estdo relacionados no item 23 — Prova de Conceito
do Termo de Referéncia, ndo havendo, portanto, que se falar na
exigéncia de itens que ali ndo constassem.

Como comprovado pela publicagao de sua convocagao para realizacéo
da PoC, a recorrente teve o prazo de 17 dias para sua preparagao.
Contudo, conforme e-mail enviado em 30/1/2023, a recorrente informa
que o painel indicativo de vagas e os sensores seriam instalados no dia
2/2/2023, no periodo da manha, iniciando as 8h00, ou seja, a cerca de
24 horas para a apresentacéo da PoC. No entanto, a instalagéo iniciou-
se por volta das 15h do dia 2/2/2023, demonstrando que as alegagées
de que “o que reforca a grandeza e complexidade técnica da estrutura

montada pela EYSA no dia (da Poc)”, ndo foram levados a risca pela
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recorrente, fato esse que pode ter comprometido o devido atendimento
de todos os requisitos técnicos, comprometendo sua PoC, contribuindo
para a sua desclassificacao.

Contrariando a afirmagéo da recorrente, houve a devida e necessaria
imposi¢cdo de contrariedade as manifestagdes do representante da
licitante Area Azul Central Park por parte do Secretario, orientando-o a
comportar-se como mero observador da PoC, nao lhe cabendo
interpelacdo aos membros da Comisséo Avaliadora. Ocorre, contudo,
que tais manifestagdes verbais nao interferiram, e nem seria possivel, no
nao cumprimento das funcionalidades e requisitos técnicos necessarios
a realizacao da PoC.

Em 6/2/2023 (e ndo em 7/2/2023, conforme alega a recorrente), durante
realizacao de diligéncia, via e-mail, foram solicitadas informagdes acerca
da comitiva EYSA (nome; RG; CPF e funcdo exercida dentro da
empresa de todos os participantes da Prova de Conceito executada em
3/2/2023), além de manuais e registro ANATEL dos sensores e manual
do painel, pois ndo constavam da documentacao entregue durante a
PoC, o que foi prontamente atendido e sanado pela licitante.

Quanto & publicacdo do dia 14/2/2023, solicitando a convocacgao da
segunda empresa licitante (no caso, AREA AZUL CENTRAL PARK
LTDA) para a realizagdo da PoC, seguiu-se ao cumprimento das
Diretrizes Gerais estabelecidas no Termo de Referéncia, dando prazo de
15 dias para sua realizagéo, prazo esse que permitia a interposicéo de
recurso pela licitante EYSA (prazo recursal de 5 (cinco) dias, conforme
art. 109, da Lei N° 8666/93), o que ndo ocorreu, sob a alegacgao de que
nao fora cientificada dos motivos que levaram a sua reprovacao na PoC, e
mesmo tendo recebido por e-mail, apés sua prépria solicitagéo, via e-
mail, em 16/2/2023, e também por entrega fisica do mesmo pedido
realizada pelo Sr. Melquiades Rodrigues de Souza (motoboy), a ata e o

relatério da prova da comissao avaliadora. Insta destacar que, também
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nao houve, por parte da licitante EYSA, a realizacdo de vista do
processo para tomar ciéncia dos documentos anteriormente citados.
Assim, considerando que a recorrente, apds o recebimento da ata e do
relatdrio da prova de conceito, em 16/2/2023, poderia alegar que seu
prazo recursal de cinco dias uUteis passou a contar dali, em razio do
Carnaval e também o prazo exiguo para julgamento de eventual recurso
e contrarrazdes, decidiu-se, em 24/2/2023 (e ndo em 27/2/2023,
conforme a recorrente) pela suspensao da PoC que seria realizada em
28/2/2023, pela licitante Area Azul Central Park.

Porém, tendo em vista que, transcorrido o prazo legal, a licitante EYSA
nao interpds recurso em relacédo a decisdo sobre sua desclassificacao
na PoC realizada em 3/2/2023, a SEMOB solicitou, em 6/3/2023, a
convocagéo da licitante Area Azul Central Park, melhor classificada e
habilitada, provisoriamente, em primeiro lugar, para realizagéo de prova
de conceito, visando aferir o atendimento dos requisitos e
funcionalidades minimas dos equipamentos e sistemas a serem
disponibilizados para a prestacdo dos servicos de operacdo da zona
azul de S&o Vicente, conforme item 23 - PROVA DE CONCEITO, do
Termo de Referéncia, sendo a PoC agendada para o dia 9/3/2023.
Ocorre que a licitante EYSA, ora recorrente, ingressou com medida
judicial perante a Comarca de S&o Vicente, para que fossem
apresentadas as justificativas técnicas que levaram a sua
desclassificagdo na PoC, dando-lhe prazo para apresentacao de
recurso, sendo-lhe deferida liminar favoravel, em 8/3/2023. Sendo
assim, a SEMOB solicitou a suspens&o da PoC que seria realizada em
9/3/2023, conforme publicacéo, e ciéncia da licitante Area Azul Central
Park. Em raz&o da manifestagéo da SEJUR e, em cumprimento & liminar
obtida no Mandado de Seguranga Civel — Licitagdes — Processo Digital
n°® 1002528-63.2023.8.26.0590, a SEMOB solicitou a publicagdo dos

anexos da Ata e do Relatério da Comisséo Avaliadora da Prova de
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Conceito realizada pela empresa ESTACIONAMIENTOS Y SERVICIOS
SA DO BRASIL, em 3/2/2023, em que ocorreu a sua
DESCLASSIFICACAO, tendo em vista o nio atendimento das
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme relatério,
dando-lhe prazo de cinco dias Uteis para apresentacdo de recurso
administrativo, conforme publicagéo no Boletim Oficial do Municipio, em
16/3/2023. O referido recurso, contido neste PA 13294/23, foi
apresentado em 23/3/2023, portanto, sendo tempestivo.

Logo, ndo ha que se falar em “inesperada omissao por parte da
Comissdo Avaliadora da PoC, aliada a célere convocacdo da segunda
colocada para realizar nova PoC”, visto que todos os atos praticados
pela Administragéo foram devidamente publicados, motivados e com

respaldo e previsdo no Ato Convocatorio.

b) Da “ABERTURA”: Em que pese a constatacdo da auséncia de
motoristas (item 17.11.1.1, xxiii - A CONCESSIONARIA devera

disponibilizar no _minimo 02 (dois) veiculos automotores com

motorista da CONCESSIONARIA disponivel no horario de operacio

de Estacionamento Rotativo) na proposta comercial da EYSA, nao

fora esse o fato que levou a sua desclassificacdo na PoC, visto que nao

se trata de questao técnica relacionada a essa fase da licitacéo.

c) Da “PROVA EXTERNA”: No que tange a alegacao de “Tanto é que o
proprio TR da um prazo de 120 dias (Item do 11.I) para que ocorra a
implantagdo com os ajustes necessarios par (sic) o completo
funcionamento da solucéo tecnolégica”, confunde-se a recorrente, visto L
que tal item refere-se a area de abrangéncia do sistema rotativo, com a o
devida quantidade de vagas e o prazo para sua implantac&o. Logo, ndo

ha qualquer meng&o a ajustes de solugéo tecnoldgica.
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Em que pese a alegagdo da recorrente de que a PoC se trata, t&o
somente, de uma mera simulagdo, seu objetivo é garantir a plena e
eficaz execugdo da solugéo tecnoldgica, visando aferir o atendimento
dos requisitos e funcionalidades minimas dos equipamentos e sistemas
a serem disponibilizados para a prestagéo dos servicos de operacao da
zona azul de Sao Vicente, conforme item 23 - PROVA DE CONCEITO,

do Termo de Referéncia.

» Fiscalizacdo com OCR: convém ressaltar que a condugdo do
veiculo de fiscalizagdo com OCR foi realizada por funcionario da
recorrente, ao qual coube transitar na velocidade estabelecida em
Termo de Referéncia (de até 30Km/h), ndo cabendo qualquer
requisicao por parte da Comisséo Avaliadora para trafegar a uma
velocidade de 50Km/h, o que, caso ocorresse, deveria ser
imediatamente refutado pelo motorista da recorrente. Conforme
Ata da Prova de Conceito, “durante avaliacdo do sistema nso se
identificou 02 (duas) das 10 (dez) placas apresentadas no
percurso, trocando um digito por caracteres similares”. Logo, no

quesito Fatores de Avaliacdo do Veiculo de Fiscalizacdo com

OCR, a recorrente ndo atendeu ao item “23.6, e” - O veiculo

apresentou aproveitamento da captura minimo de 85% dos

veiculos monitorados e uma taxa de acerto de leitura no

minimo de 90% das placas dos veiculos detectados,

conforme item 17.11.1, vii do termo de referéncia?

v

Sensor de Presenca de Vagas e Painel Indicativo de Vagas: i
Cumpre ressaltar que, a EYSA, durante realizagdo de diligéncia :
requisitando a apresentagéo de registro do sensor de presenca
na ANATEL, prontamente enviou o requisitado. O terminal portatil

e a Iimpressora tiveram sua homologacdo verificadas e
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comprovadas durante a realizacdo da prova interna. Conforme
Ata da Prova de Conceito, “...inconfiavel ao detectar a presenca
de veiculos em tempo real, realizados oito testes de
estacionamentos, os quais concluiram a mora excessiva na
contabilizagdo, um destes com 1mine30seg de laténcia, além de
nao detectar um dos veiculos estacionados no teste 08, néo
atendendo ao item 17.11.3.4". Insta ressaltar que a propria
recorrente, no manual sensores de vagas enviado & Comiss3o
Avaliadora, afirma que a cobertura de sinal esta presente na
cidade de Sao Vicente, causando estranheza qualquer
reclamacgéo referente ao local de realizagdo da PoC (assunto
esse ja abordado anteriormente).

Ainda, conforme a Ata da Prova de Conceito, “..., porém o
avaliado configurou o painel digital apenas para um setor,
estando os outros trés inoperantes, ou seja, néo registrava os
veiculos estacionados, em dissonancia ao item 17.11.4.10,
subitem i, apresentou informactes imprecisas e confusas em
diversos momentos, uma vez que apresentou quantidade de
vagas incondizentes com aquelas realmente disponiveis”. No
Relatério — Detalhamento da Prova, consta a divergéncia de
vagas na via e a informada pelo painel de Led, sendo que num
dado momento do total de 10 (dez) vagas, apenas 02 (duas) eram
ocupadas por veiculos, deste modo o painel deveria indicar 08
(oito) vagas e nao 07 (sete) como indicado no painel. Em outro
teste a via apresentava 08 (oito) vagas e o painel indicativo
acusava apenas 05 (cinco).

Apesar da alegagao da recorrente de “o que se exigiu é que o
painel apresentasse composicdo de 04 displays, com mostrador
digital e nao que tais 04 displays estivessem operantes no

momento da PoC”, é 6bvio que o funcionamento de todos os
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displays & exigéncia implicita, pois do contrario ndo haveria a
necessidade de se exigir tal configuracdo do dispositivo, inclusive
impossibilitando a verificacdao de comunicagdo 4G com os
displays inoperantes.

Logo, no quesito Fatores de Avaliacio do Sensor de Presenca de

Vaga, a recorrente ndo atendeu ao item ¥23.9, ¢” - O sensor

apresentou capacidade de informar em tempo real o seu

estado de ocupacdo conforme termo de referéncia? € no

quesito Fatores de Avaliacdo do Painel Indicativo de Vagas, a

recorrente nao atendeu aos seguintes itens: item “23.10, a” - O

painel apresentou capacidade de informar a quantidade de

vagas disponiveis com indicacio de suas respectivas

ruas/quadradas _conforme item 17.11.4.3 do termo de

referéncia?; e item “23.10, ¢” - O painel apresentou

composicao de 4 (quatro) displays com mostrador digital a

LED com 2 (dois) ou 3 (trés) digitos e capacidade de

comunicacdo 4G, conforme item 17.11.4.9 do termo de

referéncia?.
d) Da “PROVA INTERNA”:

» Quanto ao Talonario Eletrénico: utilizando-se de subterfigios, a
recorrente insiste em trazer aos seus argumentos fatos que
beiram a subjetividade e ao carater discricionario que pretende
imputar a PoC, com vistas a imputar-se a Comisséo Avaliadora e
ao Secretario de Mobilidade Urbana a culpabilidade por sua
desclassificacéo na referida prova, em razéo de descumprimento
a diversos itens do Ato Convocatério.

N&o houve a informacéo, e, portanto, ndo houve a autorizacdo de

‘que a apresentacido se daria com a demonstracdo de um case
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real, o qual seria de Guaratinguetd”. Tampouco houve a
permissdo para utilizacdo de layout do Auto de Infracdo de
Trénsito estranho ao municipio de Sao Vicente. Em gue pese a
afirmacéo de que a CONCEDENTE deveria ter disponibilizado o
referido layout do AIT, conforme “Obs.2: do item 23. PROVA DE
CONCEITO do Termo de Referéncia”, ndo houve qualquer
requisicao por parte da recorrente, a quem caberia tal solicitacao
para demonstrar os recursos na Prova de Conceito, e o imediato
fornecimento por parte da SEMOB. Fato é que a recorrente nio
requisitou a disponibilizagéo do layout, tanto que nao apresenta
qualquer comprovacao do ato.

Novamente, destaco que desde o dia 17 de janeiro do corrente
ano, a empresa estava ciente da prova de conceito e ndo solicitou
o modelo do layout do auto de infragZo utilizado pela concedente.
Dessa Forma, a empresa deveria ter solicitado o layout, pois &
seu o dnus em cumprir as regras do Termo de Referéncia.
Conforme Ata da Prova de Conceito e Relatorio — Detalhamento
da Prova, a impresséo do AIT (anexada ao PA 20558/22 que trata
da Concorréncia Publica) fornecida pela recorrente qualificou
como orgao autuador a “Prefeitura Municipal de Guaratingueta” e
como endereco do cometimento da infracéo “Viela Dois”, além de
nao constar o campo “Tipo” do veiculo no AIT, devidamente
utilizado pelo municipio de Sao Vicente. Ressalta-se, ainda, que o
veiculo “Chevrolet/Celta, placa NZN 1333”, nem sequer esteve
estacionado ou em circulagéo no local de realizagio da PoC.

Logo, no quesito Fatores de Avaliacdo do Mdédulo de Talonario

Eletrénico, a recorrente nao atendeu ao item #23.8, b” - O
MODULO DE TALONARIO ELETRONICO apresentou a

capacidade de coletar dados da infragdo incluindo:

2. Local da infracdo via GPS:
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5. Dados do veiculo infrator (placa/marca/modelo/cor do

veiculo).

Ainda no quesito Fatores de Avaliacdo do Mddulo de Talonario

Eletrénico, a recorrente ndo atendeu ao item “23.8, g” - O
MODULO DE TALONARIO ELETRONICO apresentou a
capacidade de emissdo de Auto de Infracio de Transito
segundo layout disponibilizado pela CONCEDENTE?

» Do Aviso de Irregularidade: conforme Relatério - Detalhamento
da Prova, no Aviso de Irregularidade emitido pela licitante EYSA,
apesar de constar o nome da rua correto, a numeragao (11) néo
correspondia ao local de realizagéo da PoC, visto que ocorreu na
Rua Theotdnio Gongalves Corvello, 532, portanto, totalmente
distante do nimero “11” da via indicada. Além disso, apesar de
constar que o veiculo EUQ 7041 ocupava irregularmente a vaga
(1601), resta comprovado por fotos que o referido veiculo estava
estacionado em local sem delimitacéo de vaga no solo e, nem
sequer ocupava uma vaga com sensor de presenga. Na
realizag&o da PoC, fora solicitado & recorrente a emisséo de aviso
de irregularidade de vaga com sensor ocupada por veiculo sem a
devida emisséo do ticket de estacionamento.

Cabe ressaltar que coube a recorrente a instalagéo dos sensores
em suas respectivas vagas, ndo sendo, portanto, aceitavel
qualquer tentativa de imputar a municipalidade falha cometida

pela licitante EYSA, durante a realizagzo de sua PoC.

e) Dos “QUESTIONAMENTOS”: em que pese constar em Ata que “os
representantes das empresas correlacionadas indicaram que um

funcionario da empresa avaliada, presente na prova externa e nao
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identificado, operava remotamente o painel digital com o intuito de
ludibriar a Comiss&o Avaliadora”, tal suposig¢ao nao fora levada em conta
na aplicacéo de desclassificacdo da licitante EYSA na PoC, visto que
foram avaliadas funcionalidades e requisitos técnicos necessarios a
realizagéo da PoC, dos quais, como ja explanado nesse documento,

houve diversos descumprimentos.

Contrariando a afirmagé@o da recorrente, houve a devida e necessaria
imposicdo de contrariedade as manifestacdes do representante da
licitante Area Azul Central Park por parte do Secretario, orientando-o a
comportar-se como mero observador da PoC, nao lhe cabendo
interpelagdo aos membros da Comissdo Avaliadora. Ocorre, contudo,
que tais manifestagdes verbais nao interferiram, e nem seria possivel, no
nao cumprimento das funcionalidades e requisitos técnicos necessarios

a realizacdo da PoC.

CONCLUSAO

Inicialmente, € relevante informar que, as deliberagbes no
contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita conformidade com a
legislagéo vigente e os principios que norteiam a Administracdo Publica, em

especial ao principio da vinculagdo ao edital, sob o qual a lei dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (...
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Art. 41. A Administracdo nido pode descumprir as normas_e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, (Grifo
nosso)

As questdes relacionadas a PoC que culminaram na
desclassificagdo da licitante, ora recorrente, EYSA foram evidenciadas e
pormenorizadas tanto na Ata quanto no Relatério de Detalhamento da Prova de
Conceito, seguindo expressamente o estabelecido no Termo de Referéncia,
nao havendo, portanto, qualquer irregularidade por parte da Comissdo

Avaliadora, tampouco a exigéncia de critérios subjetivos e/ou discricionarios.

Insta relatar que, em que pese as alegacdes da recorrente

quanto a questionamentos ao Edital, Termo de Referéncia e local de realizacédo
da Prova de Conceito, em 15/9/2022. fora apresentado DECLARACAO DE
DISPENSA DE VISITA TECNICA. devidamente assinada _por seu

representante, afirmando possuir pleno conhecimento das condicdes do objeto

da licitacdo e que néo alegaria desconhecimento das condicdes e do grau de

dificuldades existentes como justificativa para se eximir das obrigactes

assumidas. Caberia, ainda, a licitante, caso entendesse haver,

questionamentos, solicitar os devidos e necessarios esclarecimentos ou, ainda,

valer-se do direito de oferecer pedido impugnacéo aos termos do Edital.

Diante do exposto, ndo resta diuvida quanto a manutencao da
DESCLASSIFICACAQ da licitante EYSA na Prova de Conceito realizada em

3/2/2023, por nao atendimento as exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia, sendo descumpridos os seqguintes itens da Prova de Conceito:

e “23.6, e” - O veiculo apresentou aproveitamento da captura
minimo de 85% dos veiculos monitorados e uma taxa de
acerto de leitura no minimo de 90% das placas dos veiculos
detectados, conforme item 17.11.1, vii do termo de
referéncia?;
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e “23.9, ¢” - O sensor apresentou capacidade de informar em

tempo real o seu estado de ocupacéo conforme termo de
referéncia?;

e “23.10, a” - O painel apresentou capacidade de informar a
quantidade de vagas disponiveis com indicacdo de suas
respectivas ruas/quadradas conforme item 17.11.4.3 do
termo de referéncia?:

e “23.10, ¢” - O painel apresentou composicéo de 4 (quatro)
displays com mostrador digital a LED com 2 (dois) ou 3 (trés)
digitos e capacidade de comunicacdo 4G, conforme item
17.11.4.9 do termo de referéncia?;

e “23.8, b” - O MODULO DE TALONARIO ELETRONICO
apresentou a capacidade de coletar dados da infracéo
incluindo:

2. Local da infracao via GPS;
5. Dados do veiculo infrator (placa/marca/modelo/cor do
veiculo);

* “23.8, g” - O MODULO DE TALONARIO ELETRONICO
apresentou a capacidade de emissao de Auto de Infragdo de

Transito segundo layout disponibilizado pela
CONCEDENTE?.

Aproveito a oportunidade para renovar-lhe protestos de aprego

€ consideracao.

Séo Vicente, 10 de abril de 2023.
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