PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Cidade Monumento da Histéria Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

LEI N.° 3458-A

Aprova o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos de Séo
Vicente - PMGIRS-SV e da outras
providéncias.

Proc. n.° 20970/13

LUIS CLAUDIO BILI, Prefeito do Municipio de Sdo Vicente,
usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
Municipal decreta e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica aprovado o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos de S&o Vicente - PMGIRS-SV, instrumento do planejamento
urbano e ambiental da municipalidade vicentina, integrante do Anexo Unico desta
Lei, documento do planejamento local de carater vinculado e de observancia
obrigatoria para 0s agentes publicos e privados e a sociedade como um todo em
sua relacdo com os residuos sélidos em Séo Vicente.

8 1.° - O PMGIRS-SV possui vigéncia indeterminada,
devera sempre atender a um horizonte minimo de 20 (vinte) anos, ser anualmente
avaliado e integralmente revisado a cada 4 (quatro) anos.

8§ 2.° - O PMGIRS-SV devera ser compativel com as
disposi¢cdes do plano diretor e uso e ocupacdo de solo de S&o Vicente, com 0s
planos de recursos hidricos e de bacias, bem como com as politicas federativas de
saneamento, meio ambiente e de saude publica.

8 3.° - As necessidades financeiras para implantacédo e
revisdo do PMGIRS-SV deverdo constar das Leis sobre o plano plurianual,
diretrizes orcamentarias e orcamento anual.

Art. 2.° - O PMGIRS-SV devera ser avaliado anualmente pela
Secretaria Municipal de Obras e de Meio Ambiente, em relagdo ao cumprimento
dos objetivos, diretrizes e metas estabelecidas, dos resultados esperados e dos
impactos verificados.

8 1.° - A avaliacdo a que se refere o caput devera ser feita
com base nos indicadores de monitoramento, de resultado e de impacto previstos
no proprio Plano.
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8 2.° - A avaliacdo integrard o diagnostico e servira de
base para o processo de formulacdo de proposta de plano para o periodo
subsequente.

Art. 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sdo Vicente, Cidade Monumento da Historia Patria, Cellula

Mater da Nacionalidade, em 30 de marco de 2016.

LUIS CLAUDIO BILI
Prefeito Municipal
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APRESENTACAO

A prestacédo e a gestao qualificada dos servi¢os de limpeza urbana no Brasil tém sido

reguladas, especialmente, por duas importantes leis recentemente promulgadas.

A primeira delas, a Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007),
instituiu 0 novo marco regulatério do saneamento no Brasil e fixou as diretrizes
nacionais para o saneamento ambiental, além de incluir, dentre os servicos de

saneamento, a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos.

A mais recente e diretamente ligada ao setor é a Lei Federal n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010 (BRASIL, 2010), que apresenta a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). Dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como as

diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, os municipios elaboram o
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, sendo essa a condicdo
para 0 acesso aos recursos da Unido, ou por esta controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos

solidos (artigo 18).

Essa recente Lei traz novos desafios e responsabilidades para os municipios,
exigindo programas e acfes que busquem a nao geracao, a reducao, a reutilizacao, a
reciclagem e o tratamento dos residuos solidos, antes da sua disposi¢do final
ambientalmente adequada, logo compondo uma agenda atual, voltada a

sustentabilidade quanto ao uso de recursos naturais.

Com esses novos diplomas legais, a situacédo para o municipio mudou. Se antes a
gestao e as solucdes dependiam de acdes sem um embasamento legal, hoje existem
diretrizes legais definidas, com penalidades previstas que atingem o cotidiano
municipal. Dai a necessidade de contar com um planejamento bem definido e
estruturado. Em suma, 0 municipio precisa ter uma politica estruturada e perene

perante o manejo de residuos sélidos.



Os planejamentos do saneamento basico e da gestédo integrada de residuos solidos ja
sao objetos de consideracdo ha muitos anos pelos agentes municipais da pasta de
meio ambiente, sendo que as atividades ganham novo impulso com a edicdo dos
Decretos Municipais n°® 3708-A e 3709-A, ambos de 6 de junho de 2013 (e alteracdes),
onde o Prefeito destacou representantes de alguns 6rgaos da administracao direta e
indireta para unirem esfor¢cos para o acompanhamento, elaboracéo e implantacéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestéo Integrada de

Residuos Solidos.

Apoés observacoes feitas nas reunides realizadas entre os membros da Comisséo e
apoiadores dos trabalhos, tal Comissao foi reformulada, sendo instituida a Comissao
de Elaboracédo, Acompanhamento e Implantagéo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Sao Vicente, através do
Decreto Municipal n® 4182-A, de 2 de julho de 2015, cujos membros foram nomeados
pelo Decreto Municipal n® 4183-A, de 2 de julho de 2015.

O Municipio de Sao Vicente, por meio de convénio do governo do Estado de Séo
Paulo, no &mbito do Programa de Fortalecimento dos Instrumentos de Planejamento
do Setor de Saneamento, recebeu estudo com a "Proposta do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico de Sao Vicente”. Trata-se de estudo de abrangéncia
metropolitana, finalizado no ano de 2010, que contemplou o programa de apoio
técnico a elaboracdo de planos integrados municipais e Plano Regional de
Saneamento Basico para a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Baixada Santista (UGRHI-7), abrangendo os municipios de Bertioga, Cubatéo,
Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente. Esse
trabalho compreendeu o0s quatro componentes que integram o0 conceito de
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos soélidos e drenagem urbana e manejo de aguas pluviais) e foi
objeto de revisao no ano de 2014, realizada pela Comissao Municipal com o apoio da
Companhia de Desenvolvimento de S&o Vicente — CODESAVI, Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo — SABESP e Prefeitura Municipal de
Séao Vicente, documento aprovado pela Lei Municipal n® 3291-A, de 26 de dezembro
de 2014.



Com o intuito de atender a nova legislacdo do setor e de complementar as atividades
gue vinham sendo desenvolvidas no ambito do Municipio e CODESAVI, agora com
enfoque na gestdo integrada de residuos solidos, a Prefeitura de Sao Vicente
contratou a Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sédo Paulo (FESPSP), para
dar apoio na elaboracéo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), objeto do presente trabalho.

Além dos principios fundamentais estabelecidos pela Lei n° 11.445/2007, como
universalizacdo, integralidade e servicos realizados de forma adequada, o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos - PMGIRS incorpora questdes
relativas aos geradores sujeitos a elaboracdo de Plano de Gerenciamento interno
especifico, a definicdo de responsabilidades quanto a implementacdo e
operacionalizacdo desses Planos, com as metas e diretrizes estabelecidas para o
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Quadro 1 apresenta o
contetdo minimo para o Plano de Gestéo Integrada estabelecido no artigo 19 da lei
12.305/10 da PNRS (BRASIL, 2010):

Quadro 1: Contetido minimo para o Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos - artigo 19 da
PNRS

I diagnostico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinagéo e disposi¢éo final adotadas

I identificacao de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o0 § 1o do art. 182 da Constituicao Federal e o zoneamento
ambiental, se houver

" identificacao das possibilidades de implantacao de solu¢gbes consorciadas ou compartilhadas
com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais

v identificacao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS

V procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007



VI indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos

VII regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual.

VIII  definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacao, incluidas
as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico.

IX programas e a¢des de capacitacdo técnica, voltados para sua implementacao e
operacionalizacao.

X programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragéao, a reducéo, a
reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos.

Xl programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver.

Xl mecanismos para a criagdo de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizagédo
dos residuos sélidos.

Xl sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos pulblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servi¢cos, observada a Lei n°
11.445, de 2007

XIV  metas de reducio, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final ambientalmente adequada

XV descricao das formas e dos limites da participacédo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

XVI  meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizag&o, no &mbito local, da implementacéo e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33



XVIl acgdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento

XVIII identificagédo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras

XIX  periodicidade de sua reviséo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Fonte: Lei federal n° 12.305 (BRASIL, 2010).

Baseado nas diretrizes e orientacdes da Politica Nacional de Residuos Solidos é
apresentada neste documento a versao inicial do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos de Séo Vicente (PMGIRS-SV), que se constitui em
um instrumento de definicdo e ordenamento legal, institucional e organizacional dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no municipio. Assim, Sao
Vicente passa a contar com um instrumento consistente e perene que define e
estabelece a sua politica publica perante os residuos sélidos gerados no seu territorio.
O PMGIRS esté estruturado nos seguintes capitulos:

Capitulo 1- Caracterizacao Socioeconémica do Municipio de Sdo Vicente

Neste capitulo sdo apresentadas as principais caracteristicas do Municipio de Séo
Vicente quanto as questdes ligadas a localizacdo, infraestrutura, aspectos
socioeconbmicos, demograficos e de saneamento. Essas informacbes séao
indispensaveis para a constru¢do do diagnéstico municipal e derivam da “Versao
Preliminar do Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de Sao Vicente — 2014”, de autoria da CODESAVI com o apoio da
Comisséo de Elaboragcdo, Acompanhamento e Implantacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Soélidos de Séo Vicente.

Capitulo 2 - Diagndéstico do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

bY

Apresentam-se as informacOes referentes a prestacdo dos servicos de limpeza



urbana e manejo de residuos sélidos quanto os aspectos institucional, orcamentario e
legal, identificando os instrumentos legais municipais e planos ja existentes. Em
suma, a forma atual de como se da o manejo dos seus residuos solidos em todas as

etapas.

Traz também informacdes referentes a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, com vistas a diagnosticar os sistemas implantados,
identificando suas condi¢cdes de operacdo. Esse capitulo discute os pontos criticos
gue envolvem desde a geracao, até a disposicao final de residuos, passando pelos
servicos ofertados a populacdo e as condi¢cdes de descarte, até o tratamento e o
destino dos residuos, contemplando as informacg@es disponiveis, conforme a origem
dos residuos definidas no artigo 13 da Lei n°® 12.305/2010, além dos residuos de

logistica reversa obrigatéria ndo a encargo direto da prefeitura.

Este capitulo atende aos seguintes itens do artigo 19 da PNRS:| {diagnéstico da
situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas adotadas de destinacdo e
disposicdao final); IV {identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao
plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 200u a sistema de logistica
reversa, na forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS).

Capitulo 3 - Passivos Ambientais no Municipio de Séo Vicente

Identifica os passivos ambientais existentes no territério do municipio relacionados a
disposicéo inadequada de residuos solidos da mais diversa origem e sua situagao
guanto a implantacdo de medidas mitigadoras dos impactos. Este capitulo atende ao
seguinte item do artigo 19 da PNRS: XVII{identificagdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas

medidas saneadoras).

Capitulo 4 - Areas Favoraveis para a Disposicdo Final de Rejeitos



Levantamento dos estudos existentes que identifiquem possiveis areas no municipio
para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Este capitulo atende
ao seguinte item do artigo 19 da PNRS:II (identificacdo de areas favoraveis para
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
que trata o 8§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se

houver).

Capitulo 5 - Progndsticos: projecédo populacional e de geracao de residuos

Apresentam-se 0s cenarios futuros com estimativas de aumento da populacéo e,
consequentemente, da geracdo de residuos para os proximos 20 anos, horizonte
comumente adotado em planejamento. A projecdo subsidia a formulacdo de
programas para minimizacao de residuos e o planejamento para o sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos soélidos no horizonte temporal adotado.

Capitulo 6 - Diretrizes, Objetivos e Metas para o Sistema de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos

Seguindo os principios orientadores de universalizacdo, qualidade dos servicos,
minimizacdo de residuos, reducdo dos impactos ambientais e de controle social,
dentre outros, sdo apontadas as diretrizes, objetivos e metas para o sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Este capitulo atende ao seguinte item
do artigo 19 da PNRS: XIX (periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente

o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal).

Capitulo 7 - Programas, Projetos e A¢cdes para o Atendimento das Diretrizes do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos

S&o apresentados e descritos 0s principais programas, projetos e as acdes para
atendimento das diretrizes do Plano de Gestdo Integrada. Este capitulo atende aos
seguintes itens do artigo 19 da PNRS: V (procedimentos operacionais e
especificacdes minimas a serem adotados nos servi¢os publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007); VIl (regras para o transporte e
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outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicbes pertinentes da legislacdo federal e estadual); VIII (definicdo das
responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico); IX (programas e acfes de capacitacdo técnica voltados para
sua implementacdo e operacionalizacdo); X (programas e acfGes de educacédo
ambiental que promovam a nao geracéo, a reducao, a reutilizacéo e a reciclagem de
residuos solidos); XI (programas e acfes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacado de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, se houver); XII (mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos soélidos); XIV (metas de
redugéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
qguantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada); XV (descricao das formas e dos limites da participacédo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acles relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos); XVI (meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no
art. 33).

Capitulo 8 - Estudos Econdémico-Financeiros para o Sistema de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos

Com base nas diretrizes e metas propostas para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Municipio de S&o Vicente, este estudo tem como
propésito apresentar a projecdo dos custos operacionais e de investimentos,
objetivando subsidiar o Municipio no planejamento e na gestdo mais qualificada dos
residuos.

Este capitulo atende aos seguintes itens do artigo 19 da PNRS”IN (sistema de calculo
dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
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11.445, de 2007).

Capitulo 9 - Indicadores de Desempenho Operacional e Ambiental dos Servigos
e Programas

O capitulo discute a importancia da avaliacdo continua da qualidade dos servicos de
limpeza urbana e apresenta indicadores de acompanhamento do desempenho e
evolucéo operacional e ambiental dos servigos e programas previstos no plano. Este
capitulo atende ao seguinte item do artigo 19 da

PNRS: VI (indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos).

Capitulo 10 - Diretrizes para o Plano de Emergéncias e Contingéncias

Nesse capitulo sao discutidas acdes e estratégias para emergéncias e contingéncias
gue possam ocorrer no sistema de limpeza urbana. O mesmo ressalta a importancia
da realizacdo de diagnésticos referentes as areas e comunidades afetadas com
levantamentos, analises de risco e planos de acdo para o controle dessas
ocorréncias, contemplando medidas de tratamento e disposi¢ao final dos residuos em
situacdes de interrupcao dos servicos. Este capitulo atende ao seguinte item do artigo
19 da PNRS: XVII (acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo

programa de monitoramento).

Capitulo 11 - Solugbes Consorciadas para a Gestao Integrada de Residuos
Solidos

Este capitulo traz a discussdo da importancia de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas para o uso comum de equipamentos e de estruturas de gestado de
residuos por municipios da mesma regido, atendendo ao seguinte item do artigo 19 da
PNRS: 1l (identificacdo das possibilidades de implantacéo de solu¢gdes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia
de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos

riscos ambientais).
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1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE

O conhecimento das caracteristicas locais quanto aos aspectos fisicos, bidticos e
socioeconémicos é necessario para a elaboracao do diagnéstico da situacéo atual da
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos. Abordam-se os fatores intervenientes,
bem como o histérico da ocupacéo local de particular interesse, pois € a primeira

cidade do pais.

1.1. Historico da Ocupacéao do Territorio e Gestdo dos Residuos
Solidos

O histérico do municipio e da gestao dos residuos solidos foi construido com base em
informacdes constantes na Versdo Preliminar do Plano Municipal de Saneamento
Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sao Vicente — PMSBGIRS-SV,
de autoria da CODESAVI com o apoio da Comissdo de Elaboracéo,
Acompanhamento e Implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos de Sao Vicente (CODESAVI, 2014) e dados,
informacBes e estudos disponibilizados pela CODESAVI e pelas Secretarias do

Municipio.

O desenvolvimento das Grandes Navegacdes dos séculos XV e XVI e a consequente
expansao europeia foi responsavel pela descoberta das Américas e a fundacéo de
Sao Vicente. Pouco antes da chegada dos primeiros europeus e inicio da colonizacéo
do territorio brasileiro, viviam na futura Ilha de Sao Vicente e regido os indios
Tupiniquins, cuja organizacdo social ainda primeva e pouco impactante ao meio
ambiente fazia com que os cuidados em saneamento se resumissem a medidas de

preservacao do espaco comum das aldeias e das aguas que a abasteciam.

O Bacharel Mestre Cosme Fernandes Pessoa, a quem 0s espanhdis registram por
Duarte Peres, foi deixado em Cananéia pela celebrada frota exploratoria de Gongalo

Coelho e André Gongalves, que partiu de Lisboa em 10 de maio de 1501, estando
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também a bordo Américo Vespucio, padrinho responsavel pelo batismo de Sé&o
Vicente em 22 de janeiro de 1502 e de quem também deriva o nome de todo o

Continente: América.

Deixado em Cananeia no ano de 1501 e migrando a seguir para Séo Vicente, por volta
do ano 1503, o Bacharel estabelece um povoado que ja se torna referéncia bem
consolidada no ano de 1510, sendo fundador do povoado de S&o Vicente e um dos
primeiros europeus a estabelecer um dialogo com os indigenas, viabilizando o

desenvolvimento do primeiro povoado do Brasil.

Disto resulta o inicio de um intercambio civilizatério que se reflete também no
desenvolvimento do saneamento de entéo, ja que a partir desses contatos passa a ser
inserido, no Brasil, a cultura européia de saneamento, cuja origem remonta a
civiizacdo romana da antiguidade, notoriamente conhecida pelo primeiro grande
desenvolvimento tecnoldgico e politico-institucional do saneamento no mundo, cujas

obras resistem até os dias de hoje.

Atribui-se a localizacao estratégica da Ilha de S&o Vicente e ao intercambio cultural
entre europeus e indigenas o mérito de viabilizar, no ano de 1532, a fundacgéo da Vila
de Sao Vicente, pelo fidalgo Martin Afonso de Souza, Capitdo-mor do Brasil, com
base nas autorizacbes expressas contidas nas Cartas Régias datadas de 20 de
novembro de 1.530 (Carta de Grandes Poderes, Carta de Poder e Carta), assinadas
por D. Jodo lll, Rei de Portugal, que trazia instru¢ées acerca da armada Afonsina, da

nomeacao de oficiais, do apossamento das terras e da fundacéo de vilas no Brasil.

Ainda que o povoado de Sé&o Vicente, abrigando europeus e indios, ja existisse
décadas antes de Martin Afonso de Souza, a fundagéo da Vila de Sao Vicente e 0

inicio da colonizagcdo do Brasil permitiram novo desenvolvimento local, com a

1Em homenagem a S&do Vicente Martir, nome beato de Vicente de Saragoca, padroeiro de Sao
Vicente (SP) e de Lisboa (Portugal), martir cristdo do inicio do século 1V, torturado pelo Império
Romano no ano 304 por recusar-se a praticar sacrificios a deuses pagaos. Atribui-se, em maior
ou menor grau, a Américo Vespucio o nome do continente americano e também de S&o
Vicente, posto que navegava sob as ordens e fun¢des do Rei D. Jodo Ill, na armada de Gaspar
de Lemos e André Gongalves, que partiu de Portugal em 10 de maio de 1501, topdnimos cujo
batismo cartografico é registrado no mesmo documento jA em 1507, qual seja: o mapa-mundi
denominado "Universalis cosmographia secundum Ptholomaei traditionem et Americi Vespucii
aliorumque lustrationes", de Martin Waldseemidiller, humanista e cartdgrafo alemao.

26



construcdo de diversas casas e instalacdes oficiais (Estaleiro, Casa de Céamara e
Cadeia, Igreja, pelourinho, engenhos, armazéns), passando S&o Vicente a abrigar
mais de 400 pessoas entre colonizadores e soldados, tudo somado a populacéo e

construcdes ja existentes.

O saneamento, assim, passa a ser adaptado a essa nova realidade institucional de
S&do Vicente, com 0s europeus trazendo novas formas de tratamento do ambiente
urbano e natural, tais como: construcédo de moradias, minstalacéo de prédios oficiais e
equipamentos publicos, abertura de ruas, vielas e caminhos rasticos, fossas para

dejetos, definicdo de parametros urbanisticos e sanitarios, agricultura etc.

Em 29 de outubro de 1700, quando S&o Vicente contava com apenas 7 ruas e gquase
700 habitantes espalhados pela Vila e territorio, servindo mais como um entreposto de
abastecimento e testemunhando o interesse crescente das pessoas voltados para as
riqueza do planalto paulista e para o ouro das Minas Gerais, como ato para o
desenvolvimento das vilas historicas, o Rei D. Pedro Il atribuiu a Sao Vicente (e outras
vilas de entdo), o status de Municipio, o que implicou a definicdo de contornos
geograficos e de unidade politico-administrativa. A maior autonomia local permitiu o
desenvolvimento politico, administrativo e econémico da coldnia local, ainda

submetido a Metropole portuguesa.

No século XIX grassava sobre a regido uma série de epidemias, especialmente a
malaria. Nessa época, S&o Vicente ainda tinha muito de sua mata nativa preservada,
cercada de mangues e matagais, locais que pela dificil ocupacdo e a margem dos
centros das cidades, passaram a receber cada vez mais fossas negras e o lixo de
todas as moradias da Ilha de Sao Vicente (que abriga as cidades de S&o Vicente e
Santos). Em 1842 explodem as doengas: malaria, febre amarela, tuberculose, variola,
impaludismo, sarampo, gripe e febre tifdide. Certamente relacionadas com a falta de

saneamento.

Até a década de 1940 nao restou registro de nenhuma medida saneadora em relacéo
ao lixo gerado em Sao Vicente. A Prefeitura tinha um cadastro a época de alguns
carroceiros, 0S quais passavam nas casas e restaurantes, principalmente no Centro e

nas praias, recolhendo lixo para dar destinacdo final, sendo quase sempre usado
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pelos mesmos para alimentar porcos em suas propriedades, ja que a composi¢cao dos

lixos era quase que totalmente organica.

Esses carroceiros recebiam uma carteira de credenciamento fornecida pela
Prefeitura, a qual permitia a circulacéo e o trabalho. Na atual Avenida Anita Costa ja
havia coleta de lixo. Os moradores armazenavam o lixo em latdes, depois esvaziados

em latdes maiores instalados em uma carroca puxada por burros (Figura 1).

Figura 1: Modelo de carroga de coleta de lixo

Fonte: imagem de origem desconhecida. Arquivo CODESAVI.

Em 1965 a Prefeitura de S&ao Vicente adquiriu alguns caminhdes de carroceria para
recolher o lixo do municipio. Nessa época ndo havia uma efetiva preocupagédo com o
meio ambiente. O lixo coletado era disposto em terrenos de mangue proximos ao
bairro J6quei Clube, junto ao Rio dos Bugres, na atual divisa com o Municipio de
Santos, origem do Lixdo do Sambaiatuba, atual Parque Ambiental Sambaiatuba -
PAS.

E importante lembrar que o fato da Prefeitura municipal manter um Gnico lugar para
deposito de seu lixo foi considerado, a época, como fator de organizacao
e responsabilidade com os residuos sélidos gerados em Sao Vicente, que a partir de

entdo comegam a ser separados daqueles produzidos em Santos.

O lixdo de Sambaiatuba, como mencionado, foi instalado nas imediacdes do bairro
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Joquei Clube, onde anos antes, década de 1950, haviam sido realizadas obras de
drenagem pelo Departamento Nacional de Obras Sanitarias (DNOS), que objetivavam
direcionar o escoamento das aguas das marés e chuvas, de forma a drenar a terra e
permitir seu uso (a época para fins de cultivo de arroz), dando origem a diversos

diques, como do Sambaiatuba e Picarro-Caxetas.

Porém, na década de 1970 a Prefeitura de Sdo Vicente ainda ndo tinha estrutura
suficiente para dar vazao ao lixo do seu proprio territério, motivo pelo qual manteve
contrato desses servigcos com a empresa Progresso e Desenvolvimento de Santos -
PRODESAN, sociedade de economia mista criada em 1965 pelo Municipio de Santos,
que ficou responsavel durante muitos anos pela coleta dos residuos em toda a Ilha de
Séo Vicente.

Em 1977, o Municipio de Séo Vicente, valendo de sua autonomia e com o objetivo de
desenvolver os servicos publicos e a cidade como um todo, criou a Companhia de
Desenvolvimento de Séo Vicente (CODESAVI), conforme Lei Municipal n°® 1726, de 6
de junho de 1977, como uma sociedade de economia mista para prestacdo de
servicos publicos atribuidos pela Prefeitura Municipal de S&o Vicente, sua acionista

majoritaria.

Com o advento da CODESAVI e rearranjo institucional, a gestdo de residuos retornou
ao Municipio de Sao Vicente e foi paulatinamente ampliada aos bairros mais distantes
do centro e orla maritima. Com o passar dos anos foram sendo implantadas medidas
para coleta de residuos nas areas de dificil acesso, como morros e areas de ocupacgao
de interesse social. No entanto, a destinacdo final para os residuos seguia sempre
para um unico destino: o lixdo do Sambaiatuba que se transformou num vazadouro a
céu aberto, com a simples disposicéo do lixo sobre a terra, sem quaisquer cuidados

ou tratamentos.

Durante os anos que se seguiram, todo o entorno do bairro Joquei Clube, incluindo o
Lixdo do Sambaiatuba, em razdo da drenagem dos terrenos realizadas pelo
Departamento Nacional de Obras Sanitarias (DNOS), na década de 1950,

comecaram a sofrer pressao urbana e ocupacao irregular por pessoas de baixa renda
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que vieram a ocupar as margens dos rios dos Bugres, Casqueiro e Cachetas,
seguindo a evolucdo da ocupacéo irregular da Vila Gilda, a mais antiga e datada de
1950, localizada na margem santista do Rio dos Bugres, evoluindo todas essas

ocupacdes para construcdes apinhadas em palafitas.

Assim, no entorno dos diques construidos pelo DNOS na década de 1950 e em toda a
regido adjacente, incluindo os limites com Santos e o lixdo do Sambaiatuba, passam a
ocorrer um processo de conurbacéo precaria de habitacdes ocupadas por pessoas de
baixa renda que vieram, sobretudo, para trabalhar na expanséo do Pdlo Industrial de

Cubatao e na Via Anchieta.

De 1967 a 1978, o Lixdo do Sambaiatuba era frequentado por criadores de porcos a
procura de restos de alimentos vindos do lixo. E na década de 1980, passa a ser
frequentado por familias inteiras, que retiravam o seu sustento com a catacédo (Figura
2). Esse problema social foi observado em todo o pais, sendo um dos reflexos mais
contundentes da grande transformacao socioeconémica que resultou na migragéao de
pessoas do meio rural para o meio urbano, vindo elas do campo para a cidade,
inclusive Sao Vicente, num dos maiores processos mundiais de migracdo que tornou

o Brasil um pais preponderantemente urbano.

Figura 2: Catadores no Lixao do Sambaiatuba
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Fonte: Acervo CODESAVI.

No ano de 1987, tem inicio o uso de materiais descartaveis decorrentes da nova era
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do consumo, chegando ao lixdo caminhdes inteiros de mercadorias reaproveitaveis,

misturadas ao lixo preponderantemente organico de até entao.

Na década de 1990, o Lixdo do Sambaiatuba era visto de longe como uma montanha
de lixo. Além disso, ao se passar pela via secundaria que da acesso a Rodovia dos
Imigrantes, na altura do bairro Jockey Clube ja se sentia um odor muito forte e

caracteristico de residuos organicos em decomposicao.

Em 1992 o Ministério Publico, por intermédio de sua Curadoria de Protecdo ao Meio
Ambiente de S&o Vicente, propds Acdo Civil Publica em face do Municipio e da
CODESAVI, pedindo a adequada destinacdo dos residuos soélidos urbanos, a
abstencdo do lancamento de detritos no Lixdo do Sambaiatuba ou em outro local
inadequado, além do desenvolvimento de estudos para a recuperacdo da area do

lixao.

Nessa época, ndo havia cuidados com a cobertura e recolhimento do chorume
(residuos percolados) que amenizassem a contaminacdo da area de rio e mangue
que cercava o local. O cheiro forte e fétido era sentido ha quildmetros de distancia e os
gases produzidos contaminavam a atmosfera e provocavam incéndios diarios,
afetando a salde dos moradores dos bairros proximos. No seu interior, havia uma
verdadeira sociedade paralela com a presenca de adultos e criancas em condi¢cdes

degradantes e de alto risco que faziam do lixo seu meio de sobrevivéncia e alimento.

De forma a organizar os servi¢cos de coleta de residuos no municipio, a CODESAVI
estabeleceu em 1990 seu primeiro plano de coleta de residuos. Previa um sistema
amplo, desde os domiciliares, sépticos, feiras livres, capinacéo, varricdo e entulho,
num primeiro momento estabelecido para a area insular e bairro do Japui, além de

servigos no Vazadouro do Sambaiatuba.

Em 1997 o lixdo ja ocupava 40 mil m? de extensdo e 17 metros de altura de residuos,
quando entdo, no Estado de S&o Paulo, tem inicio a negociagdo da extincdo dos
lixdes. Foram exigidas providéncias efetivas em relagdo a disposicao final dos
residuos, cada vez mais incisivamente cobrada dos municipios pela Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB).

31



Em junho de 1999 a Acéo Civil Publica foi julgada totalmente procedente, sendo tal
sentenca mantida em seus termos principais em Acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo em recurso necessario. Com isso, e também devido a
dimenséo das intervencdes estipuladas na deciséo judicial, em 11 de dezembro de
2001 foi celebrado acordo judicial entre o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
0 Municipio de Séo Vicente e a CODESAVI, disciplinando as formas de cumprimento
da deciséo judicial, acordo homologado pelo Juizo da 52 Vara Civel da Comarca de
Séo Vicente e que, desde entdo, se converteu no principal documento de tutela da

area.

A coleta seletiva iniciou-se em 1999 em alguns bairros da cidade, passando a atingir
quase gue a totalidade da &rea insular e bairros principais da area continental a partir
de 2003.

Assim, logo no inicio de 2002, a Prefeitura e a CODESAVI iniciam, com recursos
proprios, a adequacao técnica necessaria para a desativacao do lixdo e construcéo,
no mesmo local, de um Parque Ambiental com areas propicias para o lazer, atividades
de Educacdo Ambiental e ainda estufas e viveiros de mudas a serem produzidas para
ornamentacao das pracas da cidade.

Pela Figura 3 visualizam-se as maquetes do antigo lixdo e do Parque Ambiental.

Figura 3: Maquete do lixao (a esquerda) e do Parque Ambiental Sambaiatuba (a direita)
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Fonte: FESPSP, 2015.

Até o ano 2001, cerca de 250 toneladas de lixo doméstico eram despejadas
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diariamente no Lixdo do Sambaiatuba, que entdo era frequentado por
aproximadamente 435 catadores (cadastro feito pela CODESAVI em parceria com a
Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social), entre adultos e crian¢cas em um quadro

de miséria agravado por familias que construiram casebres no proéprio local.

Ainda em 2001 foram estabelecidas as primeiras a¢des de adequacao, com a retirada
das pessoas (inclusive criancas e adolescentes) e encaminhamento delas para
projetos assistenciais do Municipio, além do desfazimento das construcdes precarias,

de forma a preparar a area para as intervenc¢des urbano-ambientais definidas.

A partir de 2002, o Lixdo do Sambaiatuba, apés as intervencdes fisicas implantadas
no local, passa a ser denominado Parque Ambiental Sambaiatuba — PAS, sendo
construidos diversos equipamentos comunitarios e sociais, bem como uma area
destinada a operacdes de transbordo dos residuos solidos coletados, que, a partir de
entdo, passam a ser destinados ao aterro sanitério localizado no Municipio de Maua
(Regidao Metropolitana de Séao Paulo).

A area de transbordo media 800 m?, sendo asfaltada e delimitada, promovendo uma
organizacdo na descarga de materiais coletados em Sao Vicente. O investimento
inicial da Prefeitura foi de R$ 520.000 (Quinhentos e vinte mil reais), valores de
2001.Com as obras de desativacdo da area, o material foi compactado, recebeu
cobertura e foram construidos canais para o chorume, assim como fossas para
contencdo dos liquidos percolados. Foram instalados dutos para retirada do gas
metano, produzido pela decomposicao do lixo, e o local foi novamente organizado,
com a construcédo de uma Usina de Triagem de materiais para os ex-catadores, com

areas de jardim, quadras poliesportivas e vias pavimentadas.

As pessoas que viviam no antigo lixdo foram cadastradas e passaram a atuar como

2 O Centro de Convivéncia e Formacdo (CECOF) é a realizagdo de um importante projeto
doFundo Social de Solidariedade de S&o Vicente.Com unidades estrategicamente localizadas
nos nicleos mais carentes, o CECOF atende cerca de 3.500 criancas e adolescentes de 6 a 17
anos e 11 meses, em situacdo de risco, que agora possuem um verdadeiro centro de
convivéncia e lazer, para frequentarem no periodo extra classe. No CECOF elas se envolvem

em atividades ligadas a arte, musica, cultura, esporte, além de receber reforco escolar sempre
que necessario, assim como o atendimento psicolégico (PMSV, 2014c).
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agentes de reciclagem no patio ja impermeabilizado e iluminado do Centro de
Triagem de Materiais do Parque Ambiental Sambaiatuba. As criancas e adolescentes
foram encaminhados a projetos educacionais e sociais, como creches, escolas e no
Centro de Convivéncia e Formacgéo? (CECOF), saindo completamente da situacéo de
risco que se encontravam. Foi criada uma classe de Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA) para alfabetizar e propiciar acesso a educacéo aos catadores e moradores da

comunidade local.

Medidas para a implantacdo de uma area de transbordo foram tomadas por uma
guestao de logistica, pois os caminhdes compactadores s6 conseguiam transportar
oito toneladas de material por vez, o que tornava economicamente inviavel o
transporte dos residuos para a cidade de Maua. Por isso, 0s materiais eram
transbordados e encaminhados para o aterro Lara, em carretas que comportam em

média de 36 toneladas.

Nessa mesma época, o Parque passou a produzir composto organico (adubo feito
com residuos de feira e podas de arvore) e milhares de unidades de mudas herbaceas
e arboreas foram produzidas para plantio em jardins ou reflorestamento de areas
degradadas no municipio, sendo, inclusive, elaborado um projeto especial de

reflorestamento de mangue criado para recuperar area do entorno do antigo lixao.

Em marco de 2003, a Prefeitura Municipal, em mais uma parceria com a CODESAVI,
implantou o Projeto Caminhos para a Cidadania. Na clausula segunda do TAC havia a
obrigatoriedade da remocéo dos catadores e, com o lixdo ja extinto, a CODESAVI
iniciou acdes sociais para formar e ajudar os catadores a montarem uma cooperativa
de trabalho. O Projeto Caminhos para a Cidadania recadastrou os antigos catadores e
iniciou o trabalho de formag¢ao com 335 catadores. As metas originais tragadas pelo
projeto Caminhos para a Cidadania foram:
* Buscar novas oportunidades de trabalho e renda para os catadores do
lixdo de Sambaiatuba e comunidade que vive em risco social no bairro

Joquei Clube de Séo Vicente;

* Promover oportunidades para obtencdo de renda através do

aprendizado de praticas profissionais;
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* Preparar pessoas para o desempenho gualificado em

diversificadas atividades de modo a inseri-las no mercado de trabalho;

* Incentivar a valorizagéo do trabalho no setor de prestacéo de servicos e

geracédo de renda, como forma de insercéo social;
» Possibilitar a geracao de renda a partir de suas préprias casas;

+ Trabalhar a erradicacéo da pobreza e da miséria em sua esséncia, ou

seja, a falta de conhecimento e oportunidades;

* Preparar pessoas para atuar no desenvolvimento de outras pessoas,

criando um ciclo de transformacgé&o e acao;

* Ampliar as possibilidades de atendimento a comunidade e
promover a repercussdo das acdes, que ja formaram pessoas com

SUCesso0;,

» Criar acdes que promovam o sustento da comunidade,
alimentando-a com seres humanos que busquem fazer o que é justo,
saibam tomar decisGes éticas, sejam cooperativos, responsaveis e

sintam-se livres para fazerem escolhas.

O Projeto "Caminhos para a Cidadania” ofereceu a formacgéo técnica, preparando
cada um dos catadores para atuar como cidadao referencial dentro da comunidade,
livre para fazer escolhas e ampliando suas possibilidades diante das oportunidades
de trabalho. Como primeiro passo para constru¢géo de sua cidadania, essas pessoas
tiraram seus documentos, participaram de agcdes que resultaram na formagéo de uma
cooperativa de trabalho, denominada Cooperativa de Trabalho da Cidade Alta, dando
alusdo ao fato da Cooperativa funcionar no Parque Ambiental, que foi construindo
sobre o antigo lixdo, que os catadores chamavam de Cidade Alta, por seus 17 metros

de altura.

Com a formacao da Coopercial em 23 de outubro de 2003, ampliou-se a capacidade
de atendimento as pessoas que sobreviviam da atividade de reciclagem e os
catadores foram profissionalizando as op¢Bes de comércio e venda dos materiais
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reciclaveis, bem como promovendo acesso a previdéncia social e atendimentos aos

programas sociais, como bolsa familia entre outros.

O Inventario Estadual de Residuos Sdlidos Domiciliares de 2003, apresentado no dia
21 de maio deste mesmo ano, pela CETESB, registrou que S&o Vicente teve um
progresso significativo quanto ao tratamento do lixo produzido, deixando a cidade em
primeiro lugar entre as demais da Regido. A situacdo de Sao Vicente na ocasiao foi
considerada adequada pela CETESB. O indice de Qualidade de Residuos (IQR)foi de
9,8 em 2003, nota ainda melhor que no ano anterior, quando o IQR j& era positivo: 9,0

- também liderando o ranking regional.

Em paralelo a formacdo da Coopercial, a Prefeitura Municipal de S&o Vicente
elaborou e organizou varios projetos de apoio aos catadores do Sambaiatuba, entre
eles, o Projeto "Escola de Educagcdo Ambiental” em 2003, que surge para ampliar o
conhecimento da comunidade e divulgar as acfes realizadas no Parque. Através do
projeto foram ministradas palestras e vivéncias em educacao e cultura ambiental para
os estudantes e toda a comunidade. Os temas trabalhados variavam de acordo com
as necessidades de cada publico-alvo, sempre relacionados ao meio ambiente. O
objetivo foi promover maior sensibilizacdo da sociedade para a préatica da educacao
ambiental e divulgacado da coleta seletiva, com ampla participacdo da rede municipal

de ensino.

Outro projeto implantado em 2003 foi o "Projeto Compostagem”, que desenvolveu
experimentos de transformacao dos residuos de poda de arvores e restos organicos
das feiras populares, em adubo organico utilizado como composto nos viveiros

mantidos no Parque Ambiental Sambaiatuba.

Em outubro de 2003, a implantacdo da COOPERCIAL e do sistema de coleta seletiva
na maioria dos bairros, trouxe oportunidade de qualidade para a atividade dos
catadores, agora no Centro de Triagem de materiais reciclaveis, gerando trabalho e

renda de forma segura e organizada.
De 2003 a 2008, a coleta seletiva foi realizada na modalidade porta a porta por uma
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empresa terceirizada, (Reciclan) responsavel pelo recolhimento e transporte dos
materiais para serem triados pela cooperativa. A partir de setembro de 2009, a prépria
CODESAVI comecou a realizar a coleta seletiva e encaminhar os materiais para a
Coopercial, sendo que, em 2010, a Coopercial consegue adquirir seu primeiro

caminhao.

O Projeto Horta Pedagdgica, implantado em 2003, foi idealizado como uma pratica
pedagogica, utilizando como metodologia o cultivo de vegetais em modo tradicional,
com a orientacdo de profissionais especializados. Foram ministradas aulas para a
cooperativa e para a comunidade, sendo utilizada como veiculo pedagdgico, em

complementacao ao Projeto Escola de Educacdo Ambiental.

Em 2004, o governo municipal construiu novas estruturas de atendimento e foram
estabelecidas novas parcerias, possibilitando o surgimento de novos projetos, como o
projeto "Paisagismo Urbano”, para o cultivo em viveiros de mudas de diversificada
variedade vegetal, utilizadas na ornamentacdo de pracas e paisagismo urbano. A
CODESAVI passou a ter, no Parque Ambiental, o local para plantio das mudas
utilizadas na manutencao dos jardins de toda a cidade de S&o Vicente, entre pragas e
entidades.

Além desse, o projeto "Reflorestando o Mangue” consiste no preparo e coleta para
plantio no viveiro de plantas nativas de mangue. As mudas foram utilizadas para
reflorestar areas degradadas de manguezal. O Parque chegou a produzir 12.000
espécimes ao ano, sendo 11 canteiros e 80 espécies entre arboreas e forracbes. As
mudas foram utilizadas para reflorestar areas degradadas e oferecer planos de
recuperacédo, que fizeram parte do PRAD-Sambaiatuba (Plano de Recuperacdo de

Area Degradada do Sambaiatuba).

Em 2005, foi criado o "Projeto de Alfabetizacdo Personalizada”, com aulas de
alfabetizacao individual, personalizando o atendimento aos cooperados ainda nao
alfabetizados, com necessidades educacionais especiais e que ndo conseguiam
frequentar as aulas da noite. Esse curso contou com voluntarios (alunos de Ensino

Médio e professores) ligados a Escola Verde que te quero Verde, em Sao Vicente.
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O Projeto Incluséo Digital no Parque Ambiental consistiu em aulas de informéatica para
0s cooperados e recolocacao profissional para pessoas da comunidade local. Este
projeto também teve o éxito de desenvolver o reaproveitamento de residuos
eletrbnicos descartados através do sistema de coleta seletiva, que eram aproveitados

para a manutencao dos equipamentos do préprio projeto inclusivo.

O atendimento em informatica seguiu a filosofia inclusiva do Projeto Caminhos para a
Cidadania, personalizando o atendimento e possibilitado que cada um dos alunos
pudesse avancar individualmente, em seu proprio ritmo de aprendizagem, nos
estudos sobre informética. O Projeto formou até o ano de 2012 mais de 740 pessoas,

entre cooperados (catadores ou filhos de catadores) e comunidade.

Foi criada no Parque Ambiental, em 2005, a Oficina de Formacdo Continuada,
trazendo novas qualificacbes e formacdes para a comunidade em vulnerabilidade
social, inserindo muitas pessoas no mercado de trabalho. Eram programados
palestras e cursos de formacéo, atendendo as necessidades da comunidade. As
oficinas realizavam cursos como de administracdo, vigia e porteiro, higiene e saude,
palestra sobre AIDS, autoestima, cooperativismo, cultura social, papel da mulher na
sociedade, entre outros. Estas oficinas eram planejadas de acordo com as
consideracdes da comunidade e ministradas por voluntarios da sociedade civil.

Em 2006 os projetos continuavam a crescer e oferecer resultados e, por isso, a
Prefeitura implantou mais um novo equipamento, o Centro Educacional de
profissionalizacdo em panificacéo, inaugurado em 27 de janeiro de 2006. O projeto
"Mao na Massa” era mantido em parceria com o Fundo Social de Solidariedade do
municipio. O primeiro curso formou 12 padeiros, catadores do extinto lixao, dentre os
guais trés conseguiram empregos em restaurantes da cidade, cinco foram trabalhar
por conta prépria em suas casas e 4 padeiras continuam atuando no Projeto M&o na
Massa, como multiplicadoras do que aprenderam em beneficio da comunidade local.
As padeiras do Sambaiatuba ja participaram de grandes eventos com seus coffee
breaks e coquetéis.

Em 2 de abril de 2007, surge o "Projeto Horta Hidropbnica” que produzia hortalicas
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utilizadas na merenda escolar.

Também em 2007, é implantado o projeto "Recicla Condominio”, coleta seletiva
personalizada para os edificios do Bairro Boa Vista e Itararé. Essa acao proporcionou
um aumento de materiais enviados para o Centro de Triagem, beneficiando os
cooperados ligados a COOPERCIAL. Este projeto fornece Bags especiais (grandes
sacolas de lona com capacidade para 1000 litros) para os edificios residenciais e
empresariais participantes, identificados por selos de participacdo no projeto,
recebendo os servicos do sistema de coleta seletiva, que retiram essas Bags com os
residuos secos reciclaveis e reutilizaveis, trocando por outra vazia para o proximo

ciclo de coleta.

O projeto “Reciclagem de Pneus” foi implantado no Parque Ambiental em 2007, em
parceria entre a Coopercial e o Instituto Via Viva (ONG que mantém parceria com a
Caloi e fazia a destinacao final). O projeto objetivou a destinagéo correta dos pneus
para reaproveitamento como matéria-prima para obtencdo de malha asfaltica, além

de atuar no controle de endemias.

Em 2010, a Via Viva interrompeu essa parceria e a Prefeitura Municipal, por sua
Secretaria de Meio Ambiente, assinou um contrato de retirada dos pneus com a
Reciclanip, uma entidade sem fins lucrativos, criada pelos fabricantes de pneus
Bridgestone, Continental, Goodyear, Michelin e Pirelli, que fazia a destinacéo final de

pneus. Atualmente o convénio com a Reciclanip encontra- se encerrado.

Outra acdo implantada refere-se ao Projeto Oficina de Costura do Sambaiatuba,
inaugurado em janeiro de 2007, com a parceria da Prefeitura Municipal pela sua
Secretaria de Cidadania e Ag¢do Social (SECIAS), visava a reutilizagdo de tecidos
desprezados na coleta seletiva. Os materiais chegavam em alta quantidade, oriundos
de oficinas de producéo de roupas da regiao, e eram encaminhados para a oficina de

costura do Sambaiatuba.

As aulas de corte e costura eram ministradas para a comunidade, que produzia
roupas, bolsas e objetos de tecido com os retalhos Os cursos de costura duravam 10

meses e tinham em sua grade curricular aulas de gestéo cooperativista, auxiliando na
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formacdo de grupos para auto-gestdo em costura. O Projeto funcionou no Parque
Ambiental até dezembro de 2012, quando foi transferido para o Fundo Social de

Solidariedade de Sao Vicente.

Em 2008 foi implantado o Projeto Reciclagem de Oleo vegetal, com o objetivo de fazer
a coleta e destinacdo adequada para o0 Oleo vegetal, impedindo danos ambientais
provocados por essa substancia, quando descartada no esgoto convencional. O
Projeto mantém postos de coleta voluntaria em todas as escolas municipais e alguns

pontos centrais.

O dleo coletado nos pontos de entrega voluntaria pelo sistema de coleta seletiva
enviado para a COOPERCIAL, que vende tal residuo para industrias de producéo de
biocombustivel, gerando renda para seus cooperados. J& o Oleo coletado fora do
sistema de coleta seletiva pelas empresas cadastradas no Municipio tem seu
transporte e tratamento controlados pelas secretarias da Prefeitura de S&o Vicente.

Em 2008, o Projeto Caminhos para a Cidadania e o Parque Ambiental Sambaiatuba
recebem o Prémio ODM-Brasil. O prémio é destinado a projetos que trabalham
efetivamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O
Prémio foi uma iniciativa pioneira no mundo e foi proposto pelo Governo Federal na
abertura da 12 Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedade, em 2004. A acao
contou com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e de um conjunto de empresas e associacfes do setor privado.

O municipio de Sao Vicente esteve classificado entre as 20 organizagdes e prefeituras
selecionadas de um total de 1.062 préticas inscritas e que foram avaliadas por um
comité técnico de especialistas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
O prémio fez parte do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

das Organizacdes das Nacgdes Unidas (ONU).

A escolha dos premiados foi feita por um jari de notaveis, composto por 13
especialistas de todo o pais, nessa época o Parque Ambiental Sambaiatuba recebeu
a visita de representantes do governo federal e da ONU para avaliagdo de suas
atividades.
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Em 2009, O Projeto Caminhos para a Cidadania, da CODESAVI, incentivou a
Coopercial a participar do Programa Investimento Reciclavel, parceria entre 0 Banco
Real (do Grupo Santander Brasil), a Fundacdo Avina e a Suzano Papel e Celulose,
sob a coordenacdo do Instituto Ecofuturo. Houve apoio financeiro para que a

Coopercial comprasse seu primeiro caminhdo com recursos reembolsaveis.

Em 2009, o Centro Educacional de Panificacdo, que abrigava a atividade de algumas
catadoras do antigo lixdo, agora padeiras, foi ampliado, passando de panificacdo
artesanal para panificacdo industrial. O Projeto teve a parceria do Fundo Social de

Solidariedade do Estado de Sao Paulo.

Também em 2009, foi legalizada a rede de projetos sociais do Parque Ambiental
Sambaiatuba, com a inauguracao do Polo Sambaiatuba de Cidadania. O objetivo da
criagdo do Polo foi o atendimento social da comunidade local em suas questdes

basicas sociais.

No dia 8 de janeiro de 2010 é aprovada a Lei Municipal n® 2304-A, que considera de
utiidade publica a Cooperativa de Trabalho da Cidade Alta - COOPERCIAL,
materializando mais um importante passo no sentido de conferir apoio do Poder
Publico municipal as atividades de relevante interesse desenvolvidas na cidade na

questao dos residuos sélidos.

Em 2010, foi ampliado o Projeto de Inclusédo Digital com a implantacdo da modalidade
conserto e manutencéo de computadores. O objetivo central era de reaproveitar as
doacdes de equipamentos de informatica, possibilitando o aprendizado e também a

doacgao dos microcomputadores consertados para pessoas da comunidade local.

Em julho de 2010 é inaugurado o Projeto Ecociclo, dentro do sistema de coleta
seletiva, onde sdo montados triciclos com carroceria que imita uma barca, que transita
pelo centro comercial da cidade. No inicio de seu trabalho, o Ecociclo coletava 6
toneladas de material reciclavel. Em 2014, o Ecociclo foi reformulado, aumentando
sua abrangéncia e com isso, ampliando sua arrecadacao para um patamar de 20 a 25
toneladas de lixo reciclavel por més.
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O Projeto Ecociclo € desenvolvido pela CODESAVI com o apoio da COOPERCIAL,
projeto que, além de promover a coleta seletiva de lixo, gera menos impactos no
transito da area que concentra o maior fluxo de veiculos da cidade, ja que os triciclos
sao silenciosos, ocupam menos espaco, sao facilmente manobraveis, ndo poluem e

nao gastam combustiveis.

Em 2011 é instalada a Usina de Reciclagem, de Coco Verde, visando das maior
efetividade ao sistema de coleta seletiva e na geracdo de renda da COOPERCIAL,
onde eram extraidas as fibras, que entdo eram enfardadas e vendidas como

matéria-prima.

O Projeto foi concebido pela Universidade de Sédo Paulo (USP) com apoio do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ministério do Meio Ambiente.

A partir de maio de 2012 os residuos produzidos no municipio de Sao Vicente
passaram a ser encaminhados para o Aterro Sanitario Sitios das Neves, na area
continental de Santos, ndo mais para Maua na RMSP.

Em 30 de Janeiro de 2014, os projetos criados a partir da desativacdo do lixao do
Sambaiatuba, para geracao de renda, em apoio aos catadores e comunidade local,
coordenados pela CODESAVI, em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e
Fundo Social de Solidariedade, passam a ser coordenados pela Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, por meio do Decreto 3902-A.

1.2. Aspectos Fisicos

Aqui se define o meio suporte onde o territério do municipio se desenvolve,
detalhando os itens de maior relevancia com influéncia na gestdo e gerenciamento

dos residuos solidos de Sao Vicente.
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1.2.1. Localizacdo e acessos

O municipio de S&o Vicente possui extensdo territorial de 147,893 km? (IBGE, 2014) e
se insere na Microrregido de Santos, na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no
Estado de S&o Paulo (Figura 5). A sede encontra-se nas coordenadas: Latitude -
23°57°47"Sul e Longitude - 46°23'31” Oeste (PMSV, 2014b), situada a 70 km de
distancia da capital do Estado de S&o Paulo.

Os municipios limitrofes sdo: S&o Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Cubatdo, Santos,
Itanhaém, Praia Grande e Mongagua. A cidade situa-se na metade ocidental da llha

de S&o Vicente que também abriga a sede da cidade de Santos.

Figura 4: Localizagdo e limites do municipio de Sao Vicente

LIMITES DO MUNICIPIO DE
SAO VICENTE

Sao Paulo

Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS ¢ ligada a Regido Metropolitana
de S&o Paulo - RMSP por rodovias do Sistema Anchieta - Imigrantes. A Rodovia dos
Imigrantes atinge o municipio, cruzando a area da ilha urbana e seguindo em direcéo
a Praia Grande, pela transposi¢do do Canal dos Barreiros, através da Ponte do Mar

Pequeno.

Em direg&o ao litoral Sul, partindo da Rodovia dos Imigrantes, tem-se a rodovia Padre
Manoel da Nébrega (antiga Pedro Taques) que corta toda a por¢cdo Continental do
municipio, entre a Serra do Mar e a planicie do Samarita.
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O municipio é cortado de leste a oeste, na ilha e na parte continental, pelas linhas da
Ferrovia Paulista (FEPASA). Na direcdo oeste, as linhas ligam Sao Vicente a
Mongagua, Itanhaém e Peruibe; Na direcao leste liga-se com Santos e em direcao ao
norte, chega ao planalto paulistano, ao sul da Grande Sédo Paulo, no municipio de
Embu Guacu. Na Figura 6 sao visualizados os acessos rodoviarios ao municipio de
Séo Vicente.

Figura 5: Acessos ao municipio de Sao Vicente

Fonte: PMSV, 2014b.

1.2.2. Geologia e Geomorfologia

O territério atual do Municipio integra complexa planicie sedimentar, caracteristica de
toda a Baixada Santista, formada pela erosdo natural da Serra do Mar e pelas
planicies continentais de Praia Grande e de Bertioga. Apresenta morros isolados na
llha de Sao Vicente (sede dos municipios de Sao Vicente e Santos) e na llha de Santo
Amaro (sede do Municipio de Guaruja), sendo delimitada pela linha da costa maritima
em sua porgao exterior e pelas cristas da escarpa da Serra do Mar, em sua por¢ao
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interior, a qual possui aspecto de um grande anfiteatro estuarino, com vistas para uma
baia, a ilha e o Oceano Atlantico. Basicamente se divide entre a parte insular e a

continental.

Dentro dessas bases territoriais, destacam-se quatro compartimentos bem
individualizados que caracterizam o0s terrenos presentes no territério: 1) as escarpas
da Serra do Mar, 2) os morros e outeiros de pequena amplitude, 3) os depdsitos
aluviais de pé de monte (ou de piemonte), e 4) as planicies aluviais e litoraneas,

restingas, manguezais e praias (PMSV, 2014a).

A Provincia Costeira apresenta uma grande amplitude de altimetria, variando desde
poucos metros acima do nivel do mar (planicies costeiras), até grandes alturas que,
em Sao Vicente, atingem até 1.025 metros, num dos picos das escarpas da Serra do
Mar, hoje usado como marco geografico divisor entre as cidades de Sdo Vicente,

Mongagua e Praia Grande (Figura 7).

Figura 6: Mapa Topografico
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente, apud PMSV, 2014a

Nas terras altas (Serra do Mar e morros isolados), ha o dominio de rochas cristalinas
pré-cambrianas de maci¢co atlantico (gnaisses, granitos, xistos, quartzitos e
calcarios), enquanto que nas planicies, em razao da erosao dessas rochas das

escarpas, sua terra fica constituida de sedimentos recentes (areia, siltos e argilas)
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assentados paulatinamente pela agdo fluvio-estuarina tipica da regido (PMSV,
2014a).

O macico? atlantico é caracterizado pela presenca de rochas metamérficas duras de
origem magmatica (ou ignea) e em menor parte por granitos recobertos por
regolito*Apresenta relevo quase sempre acidentado e um paralelismo acentuado
entre as dire¢Oes estruturais e a linha da costa, denominada geologicamente como
"direcao brasileira” (PMSV, 2014a).

Junto a base da Serra, ocorre a area de sedimentacdo quaternaria (sedimentos
marinhos e fluviais), formadora da planicie aluvial atual, sendo os sedimentos
marinhos constituidos basicamente de argilas quartzosas, claras, de granulometria
fina e grosseira, em geral selecionadas, variando de subangulares a arredondadas,
com presenca de feldspato e eventuais minerais pesados (PMSV, 2014a).

As planicies aluviais, constituidas por materiais detriticos (areia e seixos),
provenientes dos rios que descem pelas escarpas da Serra do Mar, ao longo dos
periodos geoldgicos foram sendo depositados na baixada pela erosdo da encosta
serrana, entrando em contato com as planicies de restinga e praias, com
sedimentacdo marinha envolvendo terrenos areno-argilosos inundados, com

vegetacao caracteristica de mangue e areas suscetiveis a inundacoes.

Emergem na planicie sedimentar vicentina alguns morros (Figura 8) constituidos por
maci¢os rochosos que contribuiram diretamente a formacao e estabilizagcdo geologica
de Séo Vicente, quais sejam: na area Insular os morros Cotupé (210 metros), Itararé
(180 metros), Voturua (180 metros), Barbosas (85 metros) e llha Porchat (80 metros);
e na Area Continental, os morros Japui (225 metros), Prainha (170 metros) e Vieira
(75 metros).

8 Macico: geol. Formacdo eruptiva de grandes dimensdes. (Novo Dicionario Eletrdnico Aurélio
versdo 5.11a).

4 Regolito: geol. Camada superficial desagregada, proveniente da acdo das intempéries, que
recobre a rocha fresca e cuja espessura varia entre alguns centimetros e dezenas de metros.
(Novo Dicionéario Eletrénico Aurélio versao 5.11a).
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Figura 7: Relevo de Sao Vicente
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de S&o Vicente, apud PMSV, 2014a.

Esse relevo, formado por movimentos complexos, dificulta a identificacdo de areas
apropriadas a implantacdo de aterro sanitario, seja pelo nivel elevado no aquifero
fredtico, seja pela dificuldade de movimento de terra. Alie-se a essa condicao, a forte
ocupacdo urbana, praticamente inviabilizando a construcdo e operacdo de aterro
sanitario. Uma éarea de transbordo também fica sujeita a essa dinamica, porém é

menos impactada por tais elementos.

1.2.3. Clima

Predomina em S&o Vicente a influéncia da Massa Tropical Atlantica, originada em
razdo da influéncia do anticiclone semipermanente do Atlantico Sul. A caracteristica é
a manutencao do bom tempo, apresentando aumento de temperatura e nebulosidade
em razao da intensa evaporacao do oceano, sofrendo variagdes por influéncias das
massas de ar polar e equatorial e pelas frentes frias que resultam em instabilidades
climaticas para a regido (PMSV, 2014a). Outra influéncia é a Zona de Convergéncia
do Atlantico Sul que traz umidade amazobnica para o sudeste brasileiro durante o

verdo, aumentando a altura pluviométrica anual.

Em razdo da localizacdo geografica de S&o Vicente, ndo ha grandes variacbes

climaticas entre as estacbes do ano, caracterizada por um clima tropical perene
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durante todo o ano, sem variacfes extremas de temperatura entre o Verdo e o
Inverno. A Primavera e o Outono séo estacdes de transicdo marcadas ora por intenso
calor em razdo de massas de ar quente, ora por algum frio em decorréncia de massas
de ar polares e frentes frias. Nessas estacOes de transicdo ha constantes formacdes
de neblinas no inicio da manha e fim de tarde em razdo da umidade do ar, constantes

inversdes climaticas e barramento das nuvens pela Serra do Mar (PMSV, 2014a).

Por ser uma cidade litoranea situada em ilha cercada por um complexo fluvio-
estuarino envolto por serras e escarpas cobertas de Mata Atlantica, Sdo Vicente
apresenta altos indices de umidade do ar durante todo o ano, quase sempre superior
a 80% (oitenta por cento). Isso resulta em intensa evaporacao e constantes inversées
de massas de ar (CODESAVI, 2014).

As chuvas sao concentradas nos meses de primavera e verao e nao sao igualmente
distribuidas pela regido. Aqui também os fatores geograficos sdo responsaveis por
variagfes nos indices pluviométricos, fazendo com que as chuvas aumentem da orla
litorAnea para o alto da Serra do Mar, como resultado das diferencas topogréaficas em
relacado a circulacao atmosférica local. As varia¢des sao sensiveis, passando de 1.500
milimetros no Guaruja para 4.000 milimetros em Paranapiacaba e 5.500 milimetros
nas nascentes do Rio Itapanhau dado o efeito orografico.

A Figura 8, a seguir, apresenta os dados médios mensais das precipitacbes e

temperatura para o0 municipio, publicados pelo Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e
Climéticas Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI, 2014).
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Figura 8: Dados climaticos do municipio de Sdo Vicente
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1.2.4. Aguas subterraneas

Na Baixada Santista as aguas subterrdneas ocorrem em dois sistemas aquiferos
distintos, caracterizados por formacdes rochosas diferentes em relagdo aos aspectos
hidrogeologicos: o aquifero cristalino e o sedimentar - indicado como cenozoico na

Figura 09, a sequir.

O Aquifero Cristalino € constituido por rochas cristalinas e caracteriza-se como
aquifero heterogéneo, de fraturas, descontinuo e eventual, porém de extenséo
regional, mas limitado. Ocorre ainda em condi¢des freaticas a semiconfinadas. Os
pocos perfurados em seu dominio, posicionados nas proximidades das inumeras
estruturas e descontinuidades existentes em sua vasta area de ocorréncia na Baixada
Santista, tém maior probabilidade de interceptar horizontes de rocha fissurada,
resultando em melhor produtividade (VM Engenharia de Recursos Hidricos, 2009), da

ordem de poucos metros cubicos por hora.
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Figura 9: Sistema de aquiferos da Bacia Hidrografica da Baixada Santista
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Fonte: VM Engenﬁéria de Recursos Hl'dr‘i"c“os, 2009.

O Agquifero Sedimentar é formado por camadas de areia fina conglomeradas,
interdigitadas com material lamitico, argilas e siltes. Varia de maneira significativa em

senso vertical e horizontal, formando sub-bacias distintas.

Essas camadas de areia formam um aquifero de extensao limitada, heterogéneo e
descontinuo, cuja espessura total varia desde alguns poucos metros proximo ao
contato com o cristalino aflorante, até cerca de 200 m junto a linha da costa (VM
Engenharia de Recursos Hidricos, 2009).

O elevado desenvolvimento urbano, na Baixada Santista, resultou em grandes
alteracdes na qualidade das aguas, em razédo das interacdées do homem com o
ambiente. No sistema sedimentar, onde se observam pequenas profundidades dos
lengois subterraneos, ha uma mobilidade elevada dos poluentes dada pela maior

permeabilidade dos leitos arenosos.

Entre os problemas urbanos, os mais comuns sdo a contaminacao por efluentes de
fossas negras ou fossas sépticas mal construidas, lixdes, aterros (sem

impermeabilizacdo de base), areas de transbordo mal cuidadas, vazamento em
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estacdo de tratamento de efluentes, por meio de infiltracbes no subsolo, vazamentos
de tubulacdes e tanques subterraneos, como redes coletoras de esgoto e tanques de
combustivel. Logo, mesmo em profuséo, essas aguas subterraneas sdo ameacadas

por fontes diversas de poluicéo.

A decomposicéo dos residuos solidos depositados em lixdes, areas de transbordo mal
cuidadas e aterros gera um liquido denominado chorume que apresenta alta
concentracdo de substancias nocivas, sejam organicas, inorganicas ou patogénicas.
Quando o aterro ou area de transbordo ndo possui impermeabilizacdo na base e
sistema de coleta e tratamento do chorume, este infiltra no solo e contamina o
aquifero. E importante que os residuos gerados nas cidades tenham solucéo
ambiental adequada, do transbordo a disposicdo final. Além disso, campanhas
educativas seriam feitas para que a populacdo ndo jogue residuos em terrenos

vazios, evitando a formacao de lixdes, que também poluem a 4gua subterranea.

1.2.5. Aguas superficiais

Em termos de regido hidrogréfica, o municipio de Sao Vicente localiza-se na Bacia
Hidrografica da Baixada Santista que corresponde a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos n° 7 (UGRHI-7). A UGRHI-7 drena uma éarea de 2.818,40 km? e
estende-se no eixo SO-NE por aproximadamente 160 km e uma largura entre 20 e 40
km em média. Os rios de agua doce sdo de dominio do Estado de S&o Paulo e as
aguas salgadas (maritimas) sdo de dominio da unido. Quanto as aguas salobras (rios
ou bracos de rios de agua doce em confluéncia com a maré) ou mesmo as areas
estuarinas, ndo é certo seu dominio. A delimitagdo destas &reas ainda néo foi
discutida e sequer oficialmente publicada (VM Engenharia de Recursos Hidricos,
2009).

A Bacia Hidrografica da Baixada Santista compreende a regido do estuario de Santos,
Séo Vicente e Cubatéo, as bacias do litoral norte em Guaruja e Bertioga, e as bacias

do litoral centro-sul e sul em Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

Segundo Afonso (2006 apud VM Engenharia de Recursos Hidricos, 2009) a rede
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hidrogréafica da Baixada Santista é constituida por rios pouco extensos que nascem na
Serra do Mar e na Planicie Litoranea (ou Costeira) e desdguam no oceano em
complexos estuarinos. A amplitude maxima pode chegar a 1.175 m, da serra ao nivel
do mar. Os estuarios séo areas especiais influenciadas simultaneamente pelos rios e

aguas costeiras.

O municipio de Sao Vicente, especificamente, tem suas aguas macrodrenadas por
meio de um intenso sistema meandrico fluvio-estuarino tipico da Zona
Costeira®.Destaca-se no territdrio vicentino, como principais contribuintes do

Estuario de S&o Vicente, os rios Branco e Piacabucu, entre os quais se conforma a
planicie aluvionar® de Samarita (planicie de Samaritd), que apresenta em seu meio o

curso do rio Mariana, &rea dominada pela influéncia das marés (PMSV, 2014a).

A figura a seguir apresenta a localizagdo dos principais rios e cursos d’agua no

territério de Sao Vicente.

Figura 10: Principais rios do municipio de S&o Vicente
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de S&o Vicente, apud PMSV, 2014a.

5 Zona Costeira é tradicionalmente definida como a area de transicdo entre o mar e a terra,
onde os processos terrestres afetam o mar e 0s processos oceénicos afetam a terra, ocorrendo
intensa interagcdo entre os mesmos. (“A paisagem da Baixada Santista: urbanizagao,
transformagdo e conservagido”, Cintia Maria Afonso. Sdo Paulo: Editora Universidade de Sé&o
Paulo: FAPESP, 2006 - fls. 20). Pela Lei Federal 7.661/88, o conceito legal de Zona Costeira
vem estabelecido no Paragrafo Unico do artigo 2°: “Para os efeitos desta lei, considera-se Zona
Costeira o espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definida pelo
plano”.

6 Aluvido: geol. Depdsito de cascalho, areia e argila que se forma junto as margens ou a foz
dos rios, proveniente do trabalho de eroséo. (Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versdo 5.11a).
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Os rios de S&o Vicente sao divididos em dois tipos: 0s que possuem suas hascentes
no alto da Serra do Mar e os que tém suas nascentes no sopé da Serra. As nascentes
situadas no alto da Serra do Mar ficam localizadas em vales e grotdes’ escavados nas
rochas pelas 4guas vindas da cumeeira no planalto, possuindo em seu alto e meédio

curso altissimas declividades e quedas torrenciais, com alta acédo erosiva do solo.

Ao alcancar o sopé da Serra do Mar, esses rios serranos sofrem drastica diminuicao
de velocidade, dando inicio a deposi¢do dos materiais (areia, detritos, pedras, arvores
etc.) oriundos da erosdo das encostas, zona conhecida como cone de dejecdo. Os
rios avancam sobre as planicies e percorrem terrenos sedimentares, formando
meandros, com predominio de deposi¢cdo de sedimentos com granulometria muito
variada (matacdes 8, blocos, seixos ® e areia). As fracbes mais grosseiras
depositam-se nos sopés das encostas, e as frac6es mais finas sdo levadas pelo curso
d'dgua e marés para a planicie, sendo paulatinamente depostos nos manguezais e
estuarios, sendo essa uma das razfes para a presenca das industrias de mineragcao
de areia que até hoje operam no territorio vicentino, além de casos de sua extracédo

irregular e deposicao de residuos solidos (PMSV, 2014a).

Segundo estudos promovidos pela Sao Paulo Light, entre 1912 e 1965, os deflavios
médios dos principais rios de S&o Vicente registravam 7,3 m3/s para o Rio Cubatdo,
4,6m3/s. para o Rio Branco, 0,8m3/s para 0 Rio Mariana e 1,2m3/s para 0 Rio
Piacabucu (PMSV, 2014a).

Avancando as aguas pelo territério de S&o Vicente em direcdo ao Oceano Atlantico,
encontram o mar logo apos a transposicéo do Canal do Barreiro, quando ingressam
no Mar Pequeno e nas orlas das praias de Sao Vicente (Gonzaguinha), Milionarios e
Itararé. Ai seguem o nivel do mar pela plataforma continental em ambiente raso (5

metros em média) composto por material arenoso, com pouca declividade e algumas

7 Grota: Abertura produzida pelas enchentes na ribanceira ou na margem de um rio; vale
profundo; depressdao de terreno Umida e sombria (Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versao
5.11a).

8 Matacdo: Pedra solta, muito grande e arredondada; Fragmento de rocha cujo diametro
maximo esta compreendido entre 25 centimetros e 1 metro (Novo Dicionario Eletrénico Aurélio
versdo 5.11a).

9 Seixo: Fragmento de rocha dura; pedra solta; calhau. (Novo Dicionario Eletrénico Aurélio
versdo 5.11a).
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irregularidades profundas, que atingem até 28 metros, seguindo esse padrao até a
proximidade da isGbata de 200 (duzentos) metros (PMSV, 2014a).

A sensibilidade ambiental do complexo estuarino e das aguas continentais e marinhas
gue afluem ao estuario ndo tem sido considerada nas ocupacdes e acdes urbanas. As
suas aguas se mostram invariavelmente contaminadas e seus contornos alterados
por aterros em razdo da pressdo urbana desordenada, acbes que ignoram sua
dindmica natural e potenciais relacdes de transicdo com o meio ambiente urbano

efetivamente ordenado, com relevantes impactos ambientais (PMSV, 2014a).

A exuberancia ainda presente no meio natural de Sao Vicente e a pressao urbana
espraiada pelo seu territdrio recomendam atuacdes planejadas observando valores
sociais, econdmicos, urbanisticos e ambientais, ndo apenas valorizando o potencial
das praias, mas também o valor da paisagem urbana e natural do estuario (PMSV,
2014a).

Também perante as suas aguas, dada a complexidade e extensao dos corpos d’agua
doce, salobra e salina, h& dificuldades em encontrar areas afastadas o suficiente para
que seja implantado um aterro sanitario ou mesmo uma nova area de transbordo,
sendo necessario observar especiais medidas técnicas para a implantacdo e

operacéo desses equipamentos.

1.3. Aspectos Bioticos

O municipio encontra-se inserido no bioma Mata Atlantica. A vegetagao
remanescente em Sao Vicente apresenta uma area de 10.452 ha que ocupa
aproximadamente 70,4% da superficie do municipio (IF, 2009). As categorias de
maior ocorréncia sdo: Floresta Ombroéfila Densa (8.725 ha) e Formacao

Arborea/Arbustiva Herbacea de Terrenos Marinhos Lodosos (1.727 ha).

Esse alto indice de vegetacdo remanescente deve-se a presenca de Unidades de
Conservacao no territorio do municipio, principalmente da Serra do Mar. As Unidades
de Conservacédo (UC) constituem espacos territoriais e marinhos detentores de
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atributos naturais ou culturais de especial relevancia para a conservacao,
preservacdo e uso sustentavel de seus recursos, desempenhando um papel

altamente significativo para a manutencao da diversidade bioldgica.

No municipio de Sdo Vicente, foram identificadas duas Unidades de Conservacéo

descritas no quadro a seguir.

Quadro 2: Unidades de Conservagéo do municipio de Sdo Vicente.

uc Municipios abrangidos Diploma Legal ’?rr]g?

Peruibe, Pedro de Toledo, Juquitiba, Itanhaém, Mongagu4, Barueri, Sao
Paulo, S&o Bernardo do Campo, Praia Grande, Sdo Vicente, Cubatéo,

Santo André, Embu-Guagu, Rio Grande da Serra, Mogi das Cruzes,|Decreto Estadual n°

PE da Serra i o )

Suzano, Biritba Mirim, Santos, Salesopolis, S&0 Sebastifo,10.251/77 e Decreto| 315.390

do Mar
Caraguatatuba, Ubatuba, Paraibuna, Natividade da Serra, S&o Luiz do|Estadual n® 13.313/79
Paraitinga, Cunha

PE
. 5\ Decreto Estadual n.°
Xixova- |Praia Grande e Séo Vicente u 901
37.536/93
Japui

Nota: PE - Parque Estadual
Fonte: VM Engenharia de Recursos Hidricos, 2009.

A presenca de areas verdes € muito importante para purificacdo do ar, melhoria do
microclima, através da umidade do solo e do ar, reducdo na velocidade do vento,
favorecimento da infiltracdo da agua no solo, contribuicdo com a evapotranspiracao,
oferecimento de abrigo para a fauna, assegurando maior variedade de espécies e,
como conseguéncia, auxiliando no equilibrio das cadeias alimentares, diminuindo
pragas e agentes vetores de doencas. Por outro lado a presenca de areas protegidas
diminui a oferta de areas para a disposi¢do final ambientalmente adequada de
residuos solidos, dificultando a implantacdo de novas &reas de transbordo ou um

aterro sanitario préprio.

O territério do Municipio de Sdo Vicente insere-se no complexo floristico- vegetacional
da Provincia Atlantica Oriental, com dois setores notorios: o setor Litoraneo (restinga)
e o setor Cordilheira Maritima (Floresta Atlantica). Entre esses setores, se conforma a
planicie litoranea, onde se delineiam os terracos de acumulacdo marinha antigos,

decorrentes da fixacdo dos sedimentos, substratos e microrganismos que criam ao
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longo do tempo as marismas, manguezais e finalmente a terra firme, recobertos por
formacdo arboreo- arbustiva da restinga, bem como os depoésitos sedimentares mais
recentes decorrentes dos constantes alagamentos e marés, recobertos por
manguezal (PMSV, 2014a). Na Figura 11 apresenta-se o0 mapa de vegetacdo do

municipio.

Figura 11: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente, apud PMSV, 2014a.
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente, apud PMSV, 2014a.

Tendo por base todos os compartimentos geomorfologicamente individualizados
(Serra do Mar, planicie de piemonte, manguezais, planicies de restinga e as praias
costeiras), os principais aspectos floristico-vegetacionais observados em Sao Vicente
séo (PMSV, 2014a):

» Zona do litoral arenoso ou zona da praia: composta por solo arenoso e
instavel desprovido de vegetacdo devido a acdo das vagas?®, das
marés e correntes paralelas que carreiam seus sedimentos. S&o areas
coincidentes nos seus limites com as preamar (maré alta) e baixa-mar
(maré baixa), cuja largura depende da declividade da formacgéo
sedimentar, sendo a primeira barreira terrestre a energia das ondas e
dos ventos, abrigando fauna composta por crustaceos, moluscos e

peixes, também atraindo aves e outros animais (inclusive tartarugas).

10 Vagas: cada uma das compridas elevacGes da superficie de oceano ou mar, que se
propagam em sucessdo umas as outras, produzidas, em geral, pela acdo do vento (Novo
Dicionario Eletrénico Aurélio verséo 5.11 a).
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Trata-se de areas sensiveis a fatores que interfiram nas correntes
marinhas e fontes de areia.

« Zona de dunas exteriores: contigua a zona da praia, também composta
por solo arenoso e instavel. Apresenta vegetacdo fixadora dos
substratos!!, adaptada a elevada salinidade local e atenuadora dos
efeitos dos ventos, sendo composta por espécies de porte herbaceo??,
rizomatoso'® ou estolonifero'4. Abriga fauna composta por crustaceos,
moluscos e pequenos animais, como também aves marinhas e
migratorias. Trata-se de um ambiente sensivel a ocupacao urbana, que
origina um processo de migracao de dunas. O processo de ocupacao
urbana determinou a quase eliminagdo de suas dunas naturais, com
alteracdes de perfil dos terrenos e a quase extingdo dessa zona, que no
meio ambiente urbano resultaram nas diversas elevacdes que
permeiam as ruas da cidade.

* Zona de restinga ou de dunas interiores: sequéncia da zona de dunas
exteriores é igualmente composta por solo arenoso pouco estavel,
diminuindo a influéncia marinha conforme segue para o interior do
ambiente, apresentando condicbes especificas de salinidade,
drenagem e fertilidade, bem como a presenca de lencol freatico. Suas
formas vegetais apresentam graduacdo segundo fatores do solo,
passando a exibir porte arbustivo/arbéreo e adaptacdo ao substrato
arenoso enxuto, adquirindo maior porte conforme avanga para o interior
em direcdo a serra, ultrapassando 10 metros e com copas mais amplas,
caracterizando floresta baixa até a proximidade das areas serranas,

onde podem atingir alturas de 18 metros, configurando floresta alta de

11 Substrato: Biol. Qualquer objeto, ou material, sobre o qual um organismo cresce, ou ao qual
esta fixado: substéncia, ou estrato, subjacente a esse organismo. (Novo Dicionario Eletrénico
Aurélio versdo 5.11a)

12 Herbaceo: Diz-se de planta que tem a consisténcia e o porte de erva (Novo Dicionario
Eletrénico Aurélio versao 5.11a).

13 Rizoma: Caule radiciforme e armazenador das monocotiledéneas, que é geralmente
subterraneo, mas pode ser aéreo. Caracteriza-se ndo sO pelas reservas, mas também pela
presenca de escamas e de gemas, sendo a terminal bem desenvolvida: comumente apresenta
ndés, e na época da floracdo exibe um escapo florifero. Em pterid6fitos tropicais ha rizomas
aéreos. O gengibre e o bambu tém rizoma (Novo Dicionario Eletrénico Aurélio versao 5.11a).

14 Estolho: Caule rastejante que emite regularmente de espago a espago raizes para baixo e
ramos para cima. Pode ser superficial ou subterraneo, assegura rapida propagacdo das plantas
que o possuem, e é comum nas monocotiledéneas (Novo Dicionario Eletrénico Aurélio verséo
5.11a).
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restinga. Tudo pontuado por vegetacdes de depressdo (em areas
Uumidas ou com lencol freatico proximo), brejos de restinga e floresta
paludosa, abrigando fauna semelhante a zona de dunas exteriores,
somadas a presenca de aves, répteis, primatas, felinos e outros
mamiferos de médio e grande porte. Sendo ambiente relativamente
seco e plano, os territorios de restinga sdo os que mais sofreram a
ocupacdo humana, apresentando-se descaracterizados na atualidade
em razao da expansao urbana, extracao de areia, retirada de madeira e
palmito etc.

« Zona de manguezal ou vegetagdo do litoral limoso: ecossistema
complexo e dindmico das orlas oceénicas tropicais e sob intensa
influéncia das marés e dos rios. E composto por um solo lodoso e
encharcado por aguas salobras, onde as reentrancias e recortes
litoraneos favorecem a formacao de enseadas, baias e praias calmas
de grande valor cénico. Nas zonas estuarinas, 0S manguezais
estendem-se ao longo dos cursos d’agua desde as desembocaduras
(foz dos rios) até onde se faz sentir o fluxo das marés. O substrato
lodoso tipico desses terrenos é ocupado por comunidades vegetais,
guase exclusivamente lenhosas especialmente adaptadas as
flutuagbes dos sedimentos e salinidade, possuindo porte florestal
homogéneo que atingem até 8 (oito) metros, apresentando também
gramineas e ciperaceas. Seus componentes floristicos apresentam
adaptacbes de ordem fisiologica e morfologica que os habilitam a
sobrevivéncia nesse ambiente de elevada salinidade (plantas halofilas).
Estende-se por todo o complexo estuarino ao longo dos cursos d’agua
até cessar a influéncia das marés, sustentando consideravel cadeia
trofica em razéo da rigueza nutricional, decorrente da drenagem natural
do continente e deposi¢cdo desses nutrientes e sedimentos, processo
natural fundamental para a manutencéo dos fluxos naturais da regido e
renovacdo das aguas superficiais e intersticiais. Porém, as mesmas
condi¢des que favorecem a riqueza do ambiente também implicam a
sua vulnerabilidade, visto que os mesmos padrdes naturais que retém

sedimentos e nutrientes, também retém lixo e poluentes que acabam
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depositando ao longo do estuario com prejuizos sobre todo o ambiente
regional. Sua fauna € igualmente complexa e adaptada as variacdes de
salinidade, sendo composta por larvas de caranguejos, camardes,
peixes, crustaceos, moluscos, répteis, anfibios, insetos, aves e
mamiferos. A importancia do manguezal é salientada por inUmeras
publicacdes técnicas e cientificas que enfocam a relevancia desse
ecossistema na produtividade do complexo estuarino, na fixacdo dos
sedimentos costeiros, no abrigo e sustento de variada fauna, entre
outros aspectos.

« Zona de mata atlantica ou da vegetacédo de escarpa da serra do mar:
composta por solo rochoso e regolito, o tipo de vegetacdo dominante é
a floresta pluvial tropical atlantica, condicionada pelas constantes
chuvas, ante os altos indices pluviométricos da regido, sem apresentar
estacdo seca ao longo do ano, caracteristicas das vertentes da Serra
do Mar, que barram a umidade litoranea e as massas de ar, com
constante inversao entre essas, causando precipitagdes de chuva. A
rede de drenagem fluvial encaixada na Serra do Mar € alimentada por
essa pluviosidade bem distribuida durante o ano. Os morros Prainha,
Voturug, Itararé e Japui também apresentam exemplares tipicos da
Floresta Atlantica em razéo do tipo do solo e altitude.

Toda essa riqueza ambiental e de ecossistemas, mesmo que fortemente impactadas
pela ocupacéo urbana, também constitui em mais um fator que dificulta a implantagéo

de novas areas para transbordo e aterro sanitario proprio.

1.4. Aspectos Socioecondmicos

Conhecidas as caracteristicas do meio fisico e biotico, apontando as suas implicacbes
quanto a possibilidade de localizacdo de unidades de transbordo ou aterro sanitario,
neste item colocam-se 0s aspectos socioecondmicos do municipio que trazem mais
complicadores para a definicdo dos aspectos relacionados a gestdo e ao manejo dos

residuos solidos gerados em Séao Vicente.
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1.4.1. Populacdo

A dindmica populacional do municipio constitui um fator determinante basico para a
gestdo adequada dos residuos solidos urbanos, gerados pelos habitantes ou turistas
em seu territorio. A geracdo de residuos soélidos é diretamente relacionada ao

tamanho da populagéo, ocorrendo como fator secundario seus hébitos de consumo.

De acordo com dados do Censo de 2010, a populagéo total de Sao Vicente é de
332.445 habitantes (IBGE, 2010) e a densidade demografica é elevada, igual a
2.247,88 hab/km? (IBGE, 2010). A populacdo se distribui entre a parte insular e
continental e reside predominantemente na area urbana, onde se concentram 99,8%
dos habitantes. O Quadro 2 apresenta os dados populacionais do municipio, tomando
como base os censos do IBGE entre os anos de 1970 e 2010.

Quadro 3: Evolugéo Populacional de Sao Vicente

ANo Populacao Total Populagcdo Urbana Populacado Rural
(habitantes) (habitantes) (habitantes)

1970 116.485 115.889 596

1980 193.008 192.864 144

1991 268.618 268.353 265

2000 303.551 303.413 138

2010 332.445 331.817 628

2014* 353.040 - -

Nota: *Estimativa da Populagéo IBGE. Fonte: IBGE/SIDRA, 2014

A populacao total e urbana vem apresentando crescimento nos 40 anos observados.
Ja a populacdo rural, menos expressiva no municipio, apresenta oscilagdes no
periodo com crescimento pouco significativo entre 1970 e 2010. A populagéo total de
Séo Vicente estimada para o ano de 2014 pelo IBGE é de 353.040 habitantes.

A dindmica de evolucdo do nuamero de habitantes é igualmente observavel por meio
da analise dos dados da taxa geométrica de crescimento populacional, apresentada
pela Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), reunidas no Quadro

3 a sequir.
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Quadro 4: Evolugéo da taxa geométrica de crescimento anual (em % a.a.)

Ano 1991 2000 2010 2014
Estado de Sao Paulo 2,12 1,82 1,09 0,87
Sao Vicente 3,05 1,40 0,92 0,77

Fonte: SEADE, 2014.

As informacdes apresentadas refletem o aumento no numero total de habitantes,
principalmente no ano de 1991 quando a taxa geométrica de crescimento anual da
populacao foi superior inclusive a média estadual. Entre os anos 2000 e 2014, a taxa
manteve crescimento positivo, mas com redu¢des progressivas, porém abaixo das

taxas observadas para o Estado de S&o Paulo.

Analisando a piramide etaria de S&o Vicente (Figura 12), verifica-se que o maior grupo
€ de adultos (20 a 59 anos) com 58,0%, seguido dos jovens (0 a 19 anos) com 30,9%
e velhos (acima de 60 anos) com 11,1%. Nota-se também que estd havendo um
estreitamento da base da piramide, indicando tendéncia de aumento da populacao
mais velha.

Figura 12: Piramide etaria de Sao Vicente - 2010
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE/SIDRA, 2014
Quanto a distribuicdo por sexo, verifica-se que a populacdo feminina (52%) é

levemente maior que a masculina (48%). A faixa etaria com maior niumero de

habitantes € de 25 a 29 anos, para homens e mulheres.
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1.4.2. Economia

As atividades econdmicas sdo um forte condicionante quanto a geracao de residuos
sélidos, logo é importante descrever sua dindmica no Municipio. S&o Vicente € um
Municipio de médio porte, integrante da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) e da Macrometropole de Sdo Paulo (que abriga as Regifes Metropolitanas da
Baixada Santista, de S&o Paulo e de Campinas), situando-se na Mesorregido com as

maiores atividades econémicas do pais.

Nesse contexto, S&o Vicente sofre influéncia direta dos pélos regionais de Santos e
Séo Paulo, tendo sua economia e desenvolvimento diretamente atrelados ao
crescimento dessas cidades. As estruturas principais tém interagao direta, como por
exemplo, rodovias, redes de abastecimento de agua, energia elétrica e outros.

1.4.2.1. Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto (PIB) de Sdo Vicente é o 173° maior do Brasil, destacando o
setor de prestacdo de servi¢cos. De acordo com dados do IBGE relativos ao ano de
2011, o PIB do municipio € de R$ 3,576 bilhdes, correspondente a 0,26% do PIB do
Estado de Sdo Paulo. O PIB per capita € iguala R$ 10.686,88, valor este abaixo do
registrado para a Regido Administrativa de Santos, a qual o municipio pertence e ao
Estado de Sdo Paulo, que apresentaram respectivamente R$ 31.183,51 e R$
32.454,91.

O principal setor econbmico € o de Servigos, participando com 84,9% do valor
adicionado bruto, seguido da Industria (14,9%) e da Agropecuaria (0,2%). Os valores
adicionados brutos a precos correntes em reais para cada setor sédo apresentados na

Figura 13.

62


http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010

Figura 13: Valores adicionados por setor
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2014.

Para compreender as principais atividades econdmicas exercidas no Municipio, a
Fundacdo SEADE apresenta o calculo do Valor Adicionado Fiscal, elaborado
anualmente pela Secretaria da Fazenda. O mesmo é obtido através da diferenga entre
o valor das saidas de mercadorias e dos servigos de transporte e de comunicagao
prestados no territério e o valor das entradas de mercadorias e dos servicos de
transporte e de comunicagdo adquiridos. E utilizado como um dos critérios para a
definicdo do indice de Participacdo dos Municipios no produto da arrecadacgéo do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes

de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS.

No Quadro 4, a seguir, sdo apresentadas as principais atividades do municipio e sua

participag&o no total Estadual.

Quadro 5: Valor Adicionado Fiscal das atividades realizadas no municipio de Sao Vicente e sua participagdo no
total do Estado de Sao Paulo

Variavel Valor (R$ de 2013) | 2rticipagdo no total
do Estado (%)
Agricultura, pecudria e outros produtos animais 131.558 0,001
Comércio - total 687.027.792 0,261
Comércio atacadista 115.301.635 0,096
Comeércio varejista 571.726.157 0,400
Inddstria - total 158.937.437 0,039
Extrativista 31.036.350 0,882
Minerais ndo metalicos 45.461.381 0,373
Produtos de metal 8.554.832 0,045
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Variavel Valor (R$ de 2013) | 2rticipagdo no total
do Estado (%)

Moéveis 226.040 0,006
Couros e calcados 174.656 0,007
Produtos quimicos 28.983.110 0,090
Produtos de plastico 15.543.202 0,110
Vestuario e acessorios 1.784.012 0,026
Produtos alimenticios 24.923.739 0,045
Edicdo, impresséo e gravacdes 374.246 0,004

Servigos 720.378.160 0,387

Total 1.566.474.946 0,180

Fonte: Fundacdo SEADE, 2014.

As principais atividades econémicas no municipio sdo as de servi¢os e de comeércio e

nesse Ultimo sobressai-se 0 comércio varejista. Em relacdo a participacdo no total

Estadual, destacam-se as atividades extrativistas®, o comércio varejista e de

Servigos.

1.4.2.2. Emprego e rendimento

Observando as relagbes de emprego e trabalho desenvolvidas em Sao Vicente, a

Fundacdo SEADE identificou a seguinte distribuicdo dos empregos formais entre a

populacdo, com o correspondente rendimento médio observado.

Quadro 6: Resumo dos vinculos empregaticios em Sao Vicente — 2012

Empregos Participagao Rendimento
Setor formais médio (R$
(habitantes) (%) correntes)

Agricultura, pecuéria, producéo florestal e aquicultura 5 0,01 *
Industria 2.681 6,64 1.850,57
Construgéo 2.237 5,54 1.404,60
Comércio atacadista e varejista e do comércio e reparagédo de veiculos| 12.348 30,59 1.440,72
automotores e motocicletas
Servigos 23.098 57,22 1.785,34

15 Esta atividade econdmica compreende a extracdo de minerais em seu estado natural: sélidos
(carvao e outros minérios), liquidos (petréleo cru) ou gasosos (gas natural), podendo realizar-

se em minas subterraneas, a céu aberto ou em pocos
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Total 40.369 100 1.664,23

Nota: *Dado nao informado.
Fonte: Fundacdo SEADE, 2014.

Do total de empregos formais em 2012, o setor servigos agremiava 57,22% dos
vinculos empregaticios, com um rendimento médio de R$ 1.785,34. O setor de
comeércio atacadista e varejista e do comércio e reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas aparece em segundo lugar em termos de participacdo, concentrando

30,59% dos empregos formais, com um ganho médio de R$ 1.440,72.

Conforme levantamentos do Censo 2010, o rendimento médio mensal das pessoas
de 10 anos ou mais de idade no municipio era de R$ 600,00, sendo o salario minimo

na época igual a R$ 510,00.

Analisando as classes de rendimento nominal mensal, nota-se que 24,2% da
populacdo com 10 anos ou mais de idade recebem mais de 1 a 2 salarios minimos. A
populacdo sem rendimento, inclusive aguelas que recebiam somente em beneficios, é
consideravel no municipio, representando 37,3%, como pode ser observado na Figura

14. Esse fator reduz a geracéo de residuos solidos, dado o menor poder de consumo.

Figura 14: Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais segundo classes de rendimento nominal mensal
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2010.

O rendimento médio mensal per capita dos domicilios particulares permanentes é de
R$ 945,60. Segundo o IBGE, o rendimento mensal domiciliar € a soma dos

rendimentos mensais dos moradores do domicilio particular permanente, exclusive os
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dos moradores de menos de 10 anos de idade e os daqueles cuja condicdo no
domicilio particular fosse pensionista, empregado doméstico ou parente do

empregado domeéstico.

1.4.2.3. Financas Publicas

Segundo dados do IBGE (2009) referente as financas publicas do municipio, as
despesas orcamentarias empenhadas somaram o montante de R$ 496.429.399,86 e

as receitas orcamentarias realizadas somaram R$ 497.820.684,87.

1.4.3. Indicadores socioecondmicos

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M em S&o Vicente vem
aumentando nos ultimos anos. Esse indice foi desenvolvido pela Fundacdo Joao
Pinheiro - FJP do Governo de Minas Gerais, em convénio com o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD. O objetivo especifico € medir o desenvolvimento humano
dos municipios brasileiros adaptando a metodologia adotada pelo PNUD para o
calculo do IDH.

O IDH-M utiliza as trés dimensdes - renda, longevidade e educacdo - com pesos
iguais, adotadas no calculo do IDH, mas com algumas adaptacdes para adequar o
indice as condicbes de analise do municipio. Esse indicador tem periodicidade
decenal e situa-se entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos indicando niveis
superiores de desenvolvimento humano. Para referéncia, segundo classificacdo do

PNUD, os valores distribuem-se em 3 categorias:

» Baixo desenvolvimento humano, quando o IDH-M for menor que 0,500.
» Médio desenvolvimento humano, para valores entre 0,500 e 0,800.

+ Alto desenvolvimento humano, quando o indice for superior a 0,800.

Em 2010 o IDH-M de Séo Vicente foi de 0,768, o que classifica 0 municipio como de
desenvolvimento médio. No Estado de Sao Paulo, que possui 645 municipios, Sao
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Vicente ocupa o0 121° lugar no ranking. A evolucdo do IDH-M de 1991 até 2010 é

apresentada na Figura 15.

Figura 15: Evolugdo do IDH-M no municipio de S&o Vicente
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Fonte: IBGE, 2014.

A Incidéncia da Pobreza € um indice que representa o percentual de habitantes que
estdo abaixo da linha de pobreza, ou seja, com renda per capita ao més inferior a R$
70,00, com base no valor proposto pelo Banco Mundial. No municipio de S&o Vicente
a incidéncia da pobreza em 2003 era igual a 15,01%, valor abaixo do registrado no

Estado de Sao Paulo, que no mesmo ano era de 26,6% (IBGE, 2014).

O Indice Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano
Corrado Gini. E comumente utilizado para calcular a desigualdade de distribuicdo de
renda, sendo constituido de um nimero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa
igualdade de renda e 1 a completa desigualdade. Em 2003, no municipio de Séo
Vicente o indice de Gini era igual a 0,46, muito proximo ao registrado no Estado de
Séo Paulo igual a 0,45 (IBGE, 2003).

Esses fatores sociais interferem na geracdo de residuos e no tipo predominante,
sendo que uma renda baixa leva, em geral, a menor volume gerado, porém com
presenca maior de matéria organica, como restos de alimentos. De modo analogo,

quanto maior a renda, mais embalagens e materiais reciclaveis sdo gerados.

67



1.4.4. Educacéo

Conforme dados do IBGE (2014), ano base 2012, Sao Vicente conta com 2.138
docentes no ensino fundamental, 958 docentes no ensino médio e 423 docentes no
ensino pré-escolar. No ano de 2012 foram registrados 70.447 alunos matriculados,
assim distribuidos: 47.536 no ensino fundamental, 14.577 no ensino médio e 8.334 no
pré-escolar.

A infraestrutura educacional do municipio auxilia na etapa de implantacdo do PMGIRS
através dos programas de educacdo ambiental de forma a sensibilizar a sociedade
vicentina quanto a correta gestao dos residuos solidos.

Segundo dados do Censo 2010, a taxa de alfabetizagdo das pessoas de 10 anos ou
mais de idade é de 96,0 %, sendo que, para 0s homens esta taxa € de 96,3% e para
as mulheres, de 95,8%. O municipio apresenta altos indices de alfabetizacdo da

populacédo, praticamente igual a taxa registrada no Estado de Sao Paulo de 95,9%.

Ao analisar a taxa de alfabetizacdo por grupo etéario, verifica-se que o maior indice
(98,9%) se repete para as faixas etarias entre 15 a 19 anos e 20 e 29 anos, sendo a
pior taxa observada no grupo de 5 a 9 anos (71,4%) conforme pode ser visualizado na

Figura 16.

Figura 16: Taxa de alfabetizagédo das pessoas com 5§ anos ou mais de idade por grupos de idade
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2014
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Em 2010, 17,8% das criangas de 6 a 14 anos ndo estavam cursando 0 ensino
fundamental. Neste mesmo ano, a taxa de conclusdo no ensino fundamental entre
jovens de 15 a 17 anos era de 68,3 % (Portal ODM, 2014).

O aluno é considerado em situacao de distor¢do idade-série quando a diferenca entre
a idade do aluno e a idade prevista para a série € de dois anos ou mais. Percebe-se
que a distorcao idade-série eleva-se na medida em que se avanca nos niveis de
ensino. Em 2013, entre alunos do ensino fundamental, 12,6% estdo com idade
superior a recomendada nos anos iniciais e 16,8% nos anos finais. A defasagem

chega a 15,4% entre os que alcancam o ensino médio (Portal ODM, 2014).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) combina o rendimento
escolar as notas do exame Prova Brasil, aplicado no ultimo ano das séries iniciais e
finais do ensino fundamental, variando de 0 a 10. O IDEB nacional, em 2013, foi de 4,9
para 0s anos iniciais do ensino fundamental em escolas publicas e de 4,0 para os
anos finais. Nas escolas particulares, as notas médias foram, respectivamente, 6,7 e
5,9 (Portal ODM, 2014). Os resultados do IDEB entre 2005 a 2013 para 0 municipio

séo apresentados a seguir.

Figura 17: Evolugéo do [ndice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
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Fonte: Portal ODM, 2014

Em 2013 Sao Vicente ocupou a 2.3682 posicao, entre os 5.565 municipios do Brasil,
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guando avaliados os alunos dos anos iniciais e na 2.7552 no caso dos alunos dos anos

finais.

1.4.5. Saude

O municipio encontra-se vinculado a regional de salude da Baixada Santista e possui
228 estabelecimentos de saude entre publicos, filantrépicos e privados conforme
especificado no Quadro 6. Esses estabelecimentos geram residuos de servicos de
salude que precisam ser adequadamente gerenciados, logo, de acordo com a PNRS,

necessitam elaborar o seu plano de gerenciamento de residuos sélidos.
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Quadro 7: Numero de estabelecimentos por tipo de prestador segundo tipo de estabelecimento

Tipo de estabelecimento Pablico | Filantrépico | Privado Total
Central de Regulacdo de Servigos de Salde 1 - - 1
Centro de Atencéo Psicossocial 5 - - 5
Centro de Saude/Unidade Bésica de Salde 27 - - 27
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 9 1 19 29
Consultério Isolado 1 - 137 138
Farmacia Medic. Excepcional e Prog. Farmacia 1 i i 1
Popular
Hospital Dia - - 1 1
Hospital Geral 1 1 3
Policlinica 1 - 3 4
Posto de Saude 3 - - 3
Pronto Socorro Geral 3 - - 3
Secretaria de Salde 1 - - 1
Unidade de Servico de Apoio de Diagnose e Terapia| 2 - 8 10
Unidade Mdvel Pré Hospitalar - 1 i i 1
Urgéncia/Emergéncia
Unidade Movel Terrestre 1 - - 1
TOTAL 57 2 169 228

Fonte: CNES apud DATASUS, 2010.

Segundo dados do DATASUS (2010), no municipio existem 230 leitos de internacao,
sendo 177 do Sistema Unico de Saude (SUS). Para avaliar a situacdo da satde no

municipio sdo apresentados a seguir alguns indicadores.

A taxa de fecundidade consiste em uma estimativa do nimero médio de filhos que
uma mulher tem ao longo da vida. Nesse sentido, esse indicador expressa a condi¢ao
reprodutiva média das mulheres de um determinado local, sendo um dado importante

para a analise da dinamica demografica.

De maneira geral, tem se verificado uma reducdo dessa taxa no mundo. Conforme
dados do Relatorio sobre a Situagdo da Populacdo Mundial 2010, do Fundo de
Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA), a taxa de fecundidade é de 2,52 filhos por
mulher. No Brasil, a taxa de fecundidade passou de 3,64 para 3,12 entre 2000 e 2010.
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Ja no municipio de Sao Vicente, essa tendéncia de reducédo se confirma, observando
gue em 2000 a taxa de fecundidade era de 2,99 filhos por mulher, passando em 2010

para 2,69.

A taxa de natalidade trata-se do numero de criancas que nascem anualmente, por
cada mil habitantes, numa determina area. Dado que a fertilidade feminina ou
masculina ndo é o unico fator que determina o aumento/diminuicdo desta taxa,
deve-se ter em conta uma série de outros fatores que estao relacionados com esse
aumento/diminuicdo: sociais, fisiolégicos e outros. Deste modo, a taxa de natalidade
nos paises desenvolvidos €, em geral, mais baixa (devido ao conhecimento de
meétodos contraceptivos, melhores condigcdes médicas e econdmicas), enquanto que
nos paises em desenvolvimento a taxa de natalidade é, em geral, superior em face ao
desconhecimento ou ndo divulgacdo de métodos contraceptivos e a tendéncia para

seguir tradicOes familiares e religiosas.

Em 2008 a taxa de natalidade em S&o Vicente foi de 15,9%, valor este superior a taxa
registrada no Estado de S&o Paulo igual a 14,7%. A evolugdo das condi¢cbes de

nascimento no municipio € apresentada na Figura 18.

Figura 18: Evolugdo das condigdes de nascimento em S&o Vicente

0 25
60 —g
ﬁ T
50 -
— ]
i __,_——*'_*_‘—‘—\—.m——'-—-”"r -+
a0 > 13

30

20 __._=‘=__._.__"-‘_—~I-——.———.-——I——_- 1
BT § 3 —Ef‘ﬁ_

i r— _ . o
1959 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Porcentagem ()

Taxa Bruta de Matalidade

e % COM prematuridade e 3, 2 pAFtOS CESATEOS e % baiwo peso - geral

=% de mdes de 10-19 anos w0, de mBes de 10-14 anos Taxa Bruta de Natalidade

Nota: Dados de 2008 s&o preliminares.
Fonte: DATASUS, 2010.

Segundo dados do DATASUS (2010), as doencas infecciosas e parasitarias, que tém

ligagcdo com o saneamento basico, foram responsaveis por 3,7% das internacbes em
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Séo Vicente, atingindo principalmente as criancas de 1 a 4 anos de idade.

Segundo a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA, 2007), os principais agentes
bioldgicos encontrados nas aguas contaminadas sdo as bactérias patogénicas, 0s
virus e os parasitos. As bactérias patogénicas encontradas na agua ou alimentos
constituem uma das principais fontes de morbidade e mortalidade no meio. Séao
responsaveis por numerosos casos de enterites, diarreias infantis e doencas
endémicas/epidémicas (como a cllera e a febre tifoide), que resultariam em casos

letais.

As principais medidas para o controle das doencas de veiculacao hidrica passam pelo
investimento no saneamento basico: implantacdo de sistema de abastecimento de
agua, com fornecimento em quantidade e qualidade, protecdo dos mananciais contra
a contaminacao, implantacdo de sistema adequado de esgotamento sanitario, com o
tratamento dos esgotos gerados, coleta e destinacdo adequada dos residuos soélidos,
implantacdo de sistemas de drenagem para evitar 0 empocamento da agua e o

aparecimento de criadouros de vetores.

Algumas doencas sao transmitidas por insetos, chamados vetores, como espécies
que transmitem malaria, febre amarela, leishmaniose, dengue, dentre outras doencgas.
No municipio, entre 2001 e 2011, houve 18.397 casos de doencas transmitidas por
mosquitos, dentre os quais 11 casos confirmados de malaria, nenhum caso
confirmado de febre amarela, 14 casos confirmados de leishmaniose e 18.386
notificacbes de dengue (Portal ODM, 2014). Os registros por ano podem ser

observados na figura a seguir.
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Figura 19: Casos de doengas transmissiveis por mosquito
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Fonte: DATASUS apud Portal ODM, 2014.

Os residuos solidos quando lancados inadequadamente no ambiente, como por
exemplo, em vias publicas e terrenos baldios, acumulam a agua das chuvas

contribuindo para a reproducéo e proliferagdo do mosquito da dengue.

A manutencao de depésitos de agua devidamente cobertos, a limpeza dos ambientes,
a aplicacdo das boas préaticas em todas as etapas de gestdo de residuos sélidos,
desde a coleta, 0 armazenamento, o transporte, o tratamento até a disposicao final,
principalmente dos residuos que possam acumular agua, sao exemplos de ac¢des que
podem ser desenvolvidas no municipio para evitar ou destruir os criadouros potenciais
do mosquito da dengue. Portanto, a coleta adequada, somada a outros
procedimentos, como a recuperacao da area do parque Sambaiatuba, contribuiriam
para a maior salubridade ambiental de S&o Vicente.

1.4.6. Saneamento

Os dados de saneamento englobam as informacdes dos servigos de abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana de

aguas pluviais.

O abastecimento de agua e o0 esgotamento sanitario no municipio sdo operados pela
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo(SABESP). O municipio
dispde de sistema de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua potavel, atendendo

97,6% da populacéo urbana.
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Dados do IBGE (2010) indicam que dos 101.697 domicilios, 100.861 sdo abastecidos
pela rede geral de distribuicdo, 139 por poco ou nascente na propriedade e 697 por
outra forma de abastecimento (poco ou nascente fora da propriedade, carro-pipa,
agua de chuva armazenada, agua proveniente de rio, acude, lago ou igarapé etc.).
Estes ultimos estdo localizadas na area rural ou em ocupacdes irregulares em Séao

Vicente.

O Quadro 7 apresenta um resumo das principais informacdes e indicadores
operacionais do sistema de abastecimento de agua referente aos anos de 2010 e
2012.

Quadro 8: Informagdes e indicadores operacionais da prestagdo do servigo de abastecimento de dgua no
municipio de Séo Vicente

Situacdo em Situacdo em

2010 2012 Unidade

Informacg@es e Indicadores

indice de Atendimento

indice de atendimento total de agua 96,50 97,42 %

indice de atendimento urbano de agua 96,60 97,60 %
Ligacdes de Agua

Ligacdes totais (ativas + inativas) 89.277 94.695 ligacdo
Ligacdes ativas 77.188 82.240 ligacédo
LigagBes ativas micromedidas 77.183 82.239 ligacdo
Economias

Economias totais (ativas) 113.932 121.026 economias
Economias micromedidas 113.927 121.025 economias
Economias residenciais 108.139 114.797 economias
Densidade de economias por ligacdo 1,47 1,47 econ./lig.
Rede

Extenséo da rede 837,2 852,11 km
Extensado da rede de agua por ligagédo 9,3 9,0 m/lig.
Medicao

indice de macromedic&o 100,0 100,0 %

indice de hidrometracao 100,0 100,0 %
Consumo e Perdas

Consumo médio per capita de 4gua 173,4 164,70 L/hab.dia
Consumo médio de agua por economia 14,2 13,70 m3/més.econ.
indice de perdas na distribuicdo 47,4 52,39 %

indice de perdas por ligacio 622,1 728,02 L/dia.lig.

Fonte: SNIS, 2010; 2012.

O sistema de abastecimento de agua apresenta alta cobertura no municipio e bons

indicadores operacionais, com excecao do indice de perdas que se encontra bastante
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alto. Segundo estudos desenvolvidos por Twort et. al. (2007) indices de perdas entre
35 a 55% referem-se a sistemas com muitas adutoras antigas, rede de distribuicdo em
mau estado e sem a preocupacao quanto a vazamentos. A causa provavel esta nas
redes antigas e falta de setorizacdo em areas da cidade.

Quanto ao sistema de esgotamento sanitario, segundo dados do IBGE (2010),
verifica-se que dos 101.697 domicilios de Sdo Vicente, 101.612 possuem banheiro ou
sanitario. Nesses domicilios 87,0% destinam o esgoto a rede geral de esgoto ou
pluvial, 4,9% a fossa séptica e 8,1% a outra forma de esgotamento (fossa negra, vala
a céu aberto, lancamento direto em cursos d’agua etc.). As principais informacgdes e
os indicadores operacionais do sistema de esgotamento sanitario referente aos anos

de 2010 e 2012 séo apresentadas no Quadro 8.

Quadro 9: Informagdes e indicadores operacionais da prestagéo do servigo de esgotamento sanitario no
municipio de Sdo Vicente
Situacdo em Situacdo em Unidade

Informacdes e Indicadores 5010 2012

indice de Atendimento

indice de atendimento total de esgoto 71,6 73,83 %

indice de atendimento urbano de esgoto 71,7 73,97 %

indice de tratamento de esgoto 100,0 100,0 %
LigacOes de Esgoto

Ligacdes totais (ativas + inativas) 55.020 60.397 ligacdo
Ligacdes ativas 50.840 55.228 ligacédo
Economias

Economias total (ativas) 85.688 91.988 economias
Economias residenciais 81.603 87.594 economias
Rede

Extenséo da rede 317,1 318,06 km
Extensado da rede de esgoto por ligacédo 5,90 5,36 m/lig.

Fonte: SNIS, 2010; 2012

Apesar do servico de esgotamento sanitario ndo se encontrar universalizado no
municipio, todo o esgoto coletado passa por tratamento ou pré-condicionamento. O
esgoto coletado na area insular, apds o processo de pré-condicionamento, € lancado
no emissario submarino de Santos. Ja o esgoto recolhido nos bairros Japui e Parque
Prainha sdo encaminhados para o emissario de Praia Grande, igualmente apés
pré-condicionamento. O esgoto sanitario dos bairros da Area Continental de S&o
Vicente € encaminhado para as duas estacbes de tratamento de esgotos (ETES)
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situadas na regido (Humaita e Parque das Bandeiras - Gleba Il).

A drenagem urbana é de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento e
Mobilidade Urbana. Conforme dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
S&o Vicente, verifica-se que a Area Insular possui diversos espacos com graves
problemas de inundacao provocadas pela baixa declividade, com bairros abaixo da

cota 0 e agravados pela deficiente manutencao das galerias.

Para a solucdo destes problemas, foram implantadas varias obras de drenagem ao
longo dos tempos, sendo que 0 municipio tem implantada uma rede de galerias de

aguas pluviais na ordem de 400km.

A baixa declividade dos cursos d’agua da parte insular e da planicie litoranea da parte
continental faz com que o langamento de lixo nos leitos desses rios cause perda da
pouca carga hidraulica do escoamento superficial. Assim, além da educacdo da
populagdo para ndo lancar residuos nos leitos ou as margens dos cursos d’agua,
faz-se necessario um programa permanente de limpeza para evitar obstrucdes e

acumulo de lixo.

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos séo de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de S&o Vicente, que realiza as atividades através de empresas contratadas
(inclusive a CODESAVI) para os diversos servigos do sistema de3 limpeza publica.

Segundo dados do IBGE (2010), dos 101.697 domicilios, 101.353 tém seu lixo
coletado e em 344 ocorre outro destino (queimado, enterrado, jogado em terreno
baldio ou logradouro publico, jogado em corpos d’agua etc.). Dos domicilios com
coleta de lixo, em 97,2% a coleta é realizada diretamente pelo servico de limpeza e
em 2,8% em cacamba de servico de limpeza, quando o lixo é depositado em uma
cacamba, tanque ou deposito, fora do domicilio, para depois ser coletado por servigo
por meio de empresa publica ou privada.

O Quadro 9 apresenta o resumo das principais informacbes e indicadores

operacionais do servico de manejo dos residuos solidos urbanos, referente aos anos
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de 2010 e 2012.
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Quadro 10: Informagdes e indicadores operacionais da prestagéo do servigo de manejo dos residuos sdlidos

urbanos no municipio de Sao Vicente

Informacdes e Indicadores gguggfg sr';u;gf; Unidade
indice de Atendimento

Populacao total atendida 332.445 336.809 habitante
Populacao urbana atendida 332.445 336.173 habitante
;’ggﬁlggggrttgtraal da coleta de RSD em relacdo a 100,0 100,0 %
Populacao atendida segundo a frequéncia

Diaria 20 20 %

2 ou trés vezes por semana 80 80 %

1 vez por semana 0 0 %
Coleta

Existéncia de coleta noturna Sim Sim -
Existéncia de coleta com elevacéo de contéiner Sim Sim -
Ocorréncia de coleta de RPU junto com RDO N&ao N&ao -
Existéncia de coleta seletiva Sim Sim -

Taxa de terceirizagcdo da coleta 68,0 96,58 %
g/lo?uslgg(éRoSErgaE;P) coletada per capita em relacdo al,04 0.81 kg/hab.dia
Massa RiSD coletada.per capita em relacdo a 0.70 0.78 kg/hab.dia
populacgéo total atendida

Limpeza publica

Extensao de sarjeta varrida 24.000 26.355 km
Ocorréncia de varricdo mecanizada N&o N&o -

Servi¢co de capina e rocada Sim Sim -

Fonte: SNIS, 2010; 2012.

Praticamente toda a populacdo do municipio é atendida com o servico de coleta de
residuos solidos domiciliares, com frequéncia de duas a trés vezes por semana,
sendo que uma parte menor da populacao tem coleta diaria. Em 2012, a massa per
capita coletada de residuos sélidos urbanos, que engloba os residuos sélidos
domiciliares e os de limpeza publica, foi de 0,81 kg/hab./dia. Trata-se de um valor
adequado para o porte do municipio de Séao Vicente, conforme estimativa publicada
pela CETESB (2014).

Os residuos coletados no municipio de Sao Vicente séo dispostos em Aterro Sanitario
Particular no municipio de Santos, enquadrado em 2012 como adequado. O indice de
Qualidade de Residuos (IQR) para o municipio € igual a 9,2, conforme o Inventéario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (CETESB, 2014).

Maiores detalhes quanto a gestéo e o gerenciamento dos residuos solidos gerados no
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municipio de S&o Vicente sdo apresentados no Capitulo 2.

1.4.7. Habitacao e planejamento urbano

Sao Vicente conta com 101.697 domicilios particulares permanentes, sendo 101.495
na area urbana e 202 na area rural. A média de moradores por domicilio é de 3,3
(IBGE, 2010).

Nos levantamentos do Censo Demografico 2010, as caracteristicas urbanisticas do
entorno dos domicilios particulares permanentes foram avaliadas!®. A adequacéo da

moradia foi classificada como:

» Adequada - domicilios com rede geral de abastecimento de agua, rede
geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica e coleta de lixo direta ou
indireta; 16

+ Semiadequada - domicilios que atendem de uma a duas caracteristicas

de adequacao ou

* Inadequada - domicilios que ndo atendem a nenhuma das condicfes de

adequacao.

O estudo incluiu somente os domicilios em areas com ordenamento urbano regular,
gue em Séao Vicente correspondem a 83.315 domicilios, logo cerca de 80% do total.
Desse universo, 96,84% foram classificados como moradia adequada, 3,14% como
semiadequada e 0,02% como inadequada. Logo, a cidade regular € bem atendida

pelos servigos urbanos.

As caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios particulares permanentes
urbanos situados em faces de quadra, investigadas no Censo Demografico 2010, séao

apresentadas na Figura 20.

% Para mais informagdes consultar: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. Censo Demografico 2010: caracteristicas urbanisticas do entorno dos
domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. ISSN 0104-3145.
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Figura 20: Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos, segundo as caracteristicas do entormo dos
domicilios - S&o Vicente - 2010.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2010.

A analise das informacdes disponibilizadas leva em consideracédo que a maioria das
caracteristicas levantadas do entorno dos domicilios sdo desejaveis e, portanto,
guanto mais alta a incidéncia, melhor a estrutura urbana disponivel. Nao é esse o
caso da existéncia de esgoto a céu aberto e lixo acumulado nas vias publicas, quando

a baixa ocorréncia significa melhor qualidade de vida urbana (IBGE, 2010).

O Censo Demografico 2010 identificou a presenca de 27 aglomerados subnormais no
municipio, onde residem 86.684 pessoas em 24.067 domicilios, correspondendo aos
restantes 20% aproximadamente. Segundo o IBGE (2010), aglomerado subnormal é
um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas
etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e

estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.

Essa ocupacdo de forma desordenada e densa dos aglomerados subnormais e na
maioria das vezes em areas de risco e de dificil acesso ou areas de preservacao
permanente, limita a entrada dos caminhfes de coleta de residuos sodlidos
domiciliares, aumentando seu acumulo no cotidiano. Nesses locais ha necessidade

do estudo de meios alternativos para a prestacéo do servico, como por exemplo, 0 uso
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de carrinhos de méo e triciclos adaptados para tal finalidade.

Como instrumento de planejamento territorial, Sdo Vicente dispde de Lei Organica,
Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Cédigo de Obras, destacando-se que
as leis urbanisticas e ambientais da cidade foram objeto de recente revisdo para
adequacdao ao Estatuto da Cidade, Estatuto das Metrépoles e novo Codigo Florestal.

Mais informac@es quanto a legislacdo municipal sédo apresentadas no Capitulo 2.

O planejamento de um municipio € importante para melhorar a producéao,
estruturacdo e apropriacdo do espaco urbano, com o objetivo de propiciar aos
habitantes mais qualidade de vida. Desta forma, evita-se o parcelamento do solo de
forma insustentavel ambiental e urbanisticamente. Além disso, com a previsdo dos
vetores de crescimento da cidade, a infraestrutura dos sistemas de saneamento é
adequadamente planejada, antecedendo a ocupacdo e garantindo alto indice de

atendimento.

Mesmo assim, boa parte dessa area continental pertence a zona de amortecimento do
Parque Estadual da Serra do Mar, alguns locais possuem cobertura vegetal
importante, apresentam grandes fragilidades geotécnicas e demandam um rigido
controle sobre sua ocupacgéo (INSTITUTO POLIS, 2012).
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2. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Apresentadas as caracteristicas do territério municipal, sejam fisicas, bioticas ou
socioeconbmicas, efetua-se o diagndstico do atual sistema de manejo de residuos

so6lidos de Sao Vicente.

Conforme definido na Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2007), os servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos sdo um conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais direcionadas a coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos domeésticos e dos originarios da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas. Esses residuos constituem os denominados urbanos.

Para que sejam operados de forma adequada, esses servicos requerem além de
unidades fisicas em si, de procedimentos de controle e gestdo cada vez mais
elaborados, sempre buscando sua correta prestacdo e a universalizacdo do
atendimento. O diagnéstico aqui apresentado visa mostrar como 0s servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos sédo prestados no municipio de Séo

Vicente, analisando suas caracteristicas e a infraestrutura existente.

2.1. Diagnostico e Avaliacdo da Prestacdo dos Servigos

A atual prestacdo do servigo de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos sdo
abordadas quanto aos seus aspectos institucional, financeiro e de legislacao,

descritos a seguir.

2.2. Arranjo Institucional

No municipio de S&o Vicente, a responsabilidade pela gestédo dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos € da administracédo publica direta, ocorrendo
servicos terceirizados via contrato de prestacdo de servico. Na administracdo direta

do Municipio de S&o Vicente, as secretarias municipais diretamente envolvidas com a
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limpeza urbana e manejo de residuos soélidos sao (PMSV, 2014d):

» Obras e Meio Ambiente (SEOBAM), principal responsavel pela gestao
dos residuos sdlidos urbanos do municipio e que promove e executa a
politica municipal de meio ambiente, gerencia o setor de gestdo e
licenciamento ambiental e autorizacfes, além de promover a educacao

ambiental em parceria com a Secretaria de Educacdo (SEDUC).

» Saude (SESAU), responsavel pela gestdo da coleta, transporte,
tratamento e a disposicao final dos residuos sélidos dos servicos de
saude (RSS).

» Assisténcia Social (SEAS) que atua na reinsercéo de ex- catadores na

sociedade.

« Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SEDEC),
responsavel pelos projetos socioeconémicos desenvolvidos no Parque
Ambiental Sambaiatuba - PAS e

« Subprefeitura da Area Continental (SUPAC) que acompanha as
demandas de saneamento basico e residuos soélidos na Area

Continental.

Os principais servicos de limpeza sédo executados atualmente de forma terceirizada

com contratos de prestacéo de servicos.

Para a execucdo dos servicos de limpeza e manutencdo de banheiros publicos,
limpeza de praias, varricdo de ruas, limpeza de canais, limpeza de galerias, coleta
seletiva e domiciliar, transporte e destinacédo final dos residuos solidos domiciliares e
coleta dos residuos de construcgéo civil, a Prefeitura Municipal de S&o Vicente (PMSV)
assinou o Contrato de Prestacéo de Servicos com a Companhia de Desenvolvimento
de S&o Vicente (CODESAVI).

A CODESAVI, instituida nos termos da Lei Municipal n® 1.726 de 06 de junho de 1977,

€ uma sociedade andnima de capital fechado, classificada como empresa municipal
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de economia mista. Possui em seu controle acionario, como acionista majoritario, a

PMSV que é detentora de 99,99% de suas acdes.

A CODESAVI repassa o0s servicos de coleta de residuos sdlidos domiciliares,
transbordo, transporte e a destinacdo final no Aterro Sanitario Sitio das Neves,
localizado no municipio de Santos, para a empresa Terracom Construcdes Ltda., por
meio do Contrato n° 034/13, celebrado em 03 de setembro de 2013, com vigéncia de

12 (doze) meses, estando no momento no 1° Termo Aditivo.

No caso do servico de coleta seletiva, a CODESAVI promove a contratacdo da
Cooperativa de Trabalho da Cidade Alta (COOPERCIAL), atendendo assim ao
principio estabelecido na PNRS (art. 7°, inciso XII da Lei n° 12.305/2010) que prevé a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na gestdo dos

residuos, promovendo a geracao de renda.

O contrato entre a CODESAVI e a COOPERCIAL tem como objeto a prestacao de
servigos de coleta, separacdo e transporte de materiais reutilizaveis e reciclaveis de
pequeno volume, no ambito da coleta seletiva municipal, além dos Ecopontos que

estdo sendo implantados nas praias do Itararé, dos Milionarios e Gonzaguinha.

Para realizar todos os servicos relacionados a limpeza urbana, a CODESAVI
estabelece outras contratacdes, principalmente de veiculos e equipamentos que
supram as necessidades de execucao dos servicos. A relacdo das maquinas e
equipamentos utilizados na prestacdo do servico de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos é apresentada no item 2.2.

A fiscalizacdo dos servicos prestados pela Terracom Construgdes Ltda. e pela
COOPERCIAL ¢é realizada pela CODESAVI. J4 as atividades prestadas pela
CODESAVI séao fiscalizadas pela Secretaria de Obras e Meio Ambiente do municipio.
Ndo ha um ente regulador ainda definido, conforme estabelece o atual marco

regulatério do setor, a lei federal 11.445/07.

A Figura 21 apresenta o organograma da PMSV, com destaque para as secretarias

diretamente envolvidas com a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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Para a prestacao de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de
residuos de servico de saude, grupos A, B e E, animais de pequeno e médio porte
para a incineracéo, e equipamentos hospitalares inserviveis e eletrdnicos hospitalares
inserviveis, o Servico de Saude de Sao Vicente através do Fundo Municipal de Saude
de S&o Vicente contratou a empresa Limpar Ambiental Ltda.

O Contrato de Prestacao de Servicos n° 018/13 foi celebrado em 04 de novembro de
2013, com validade de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado por iguais e

sucessivos periodos. O contrato encontra-se vencido desde 04/11/2014.

A Limpar Ambiental Ltda. repassa o servico de tratamento térmico dos residuos de
servico de saude, grupo A, B e zoonoses, para a empresa Silcon Ambiental Ltda, por
meio do Contrato n° 21.502, celebrado em 09 de outubro de 2013, com validade de 12

(doze) meses, renovavel automaticamente.

A seguir apresenta-se o Quadro 10 com um resumo dos servi¢os de limpeza publica e

manejo de residuos solidos executados no municipio e 0s respectivos responsaveis.

Figura 21: Organograma da Prefeitura Municipal de S&o Vicente

Prefeitura Municipal
de Séao Vicente

Secretaria
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Secretania Secretana de de Obras e M Secrefana de Imprensa e de Deseny,
da Fazenda §§ de Cultura Seguranca Meio Administragdo | Comunicagac Utb;ﬂo e ﬁ&r::t:f:e dseage\zg:i:.e
Publica Ambiente Mobilidade Negbcios CODESAVI

Portudrios

Fonte: PMSV, 2014a.
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Quadro 11: Servigos executados e competéncias no manejo dos residuos sélidos no Municipio de Sao Vicente

Secretaria
Tipo de Servico Descricao Resglonsév Gerenciamento Execucéo
Lim?e~za de logradouros e vias publicas - SEOBAM CODESAVI CODESAVI
varricdo
Rocagem SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Poda SEOBAM SEOBAM SEOBAM
Limpeza publica e servigos Capina e raspagem SEOBAM CODESAVI CODESAVI
complementares Limpeza dos canais e galerias SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Limpeza das praias SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Limpeza de feiras SEOBAM CODESAVI Terracom Construgdes
Limpeza de propriedades municipais SEOBAM CODESAVI CODESAVI
(monumentos, banheiros publicos)
Residuos de praias SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Residuos dos canais e galerias SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Residuos de rogcagem SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Coleta e transporte Residuos de capina e raspagem SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Residuos de poda SEOBAM SEOBAM CODESAVI
Residuos de feiras SEOBAM CODESAVI TERRACOM
Animais mortos SESAU SESAU Limpar Ambiental
Residuos volumosos especiais (sofa, SEOBAM CODESAVI CODESAVI
geladeira, etc.)
Residuos soélidos urbanos - RSU SEOBAM CODESAVI CODESAVI/ Terracom Construcdes
_ Residuos de coleta seletiva SEOBAM CODESAVI CODESAVI/ COOPERCIAL
Triagem efou Transbordo Residuos s6lidos dos servicos de satde - [SESAU SESAU Limpar Ambiental
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_ _ _ Secretaria _
Tipo de Servico Descricéao Resplonsév Gerenciamento Execucéo
S -

RSS
i L SEOBAM/ Grandes
Residuos da construgéo civil - RCC SEOBAM CODESAVI/ Grandes geradores de RCC
geradores de RCC
Residuos sélidos urbanos - RSU SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Operacdo e manutencdo da Estagéo de SEOBAM CODESAVI CODESAVI
Transbordo
Central de triagem e pré- beneficiamento de e o ay lcopesavi COOPERCIAL (reutilizacdo e reciclagem)

Tratamento e Disposicdo  |materiais reciclaveis
Final Residuos de servicos de saide - RSS SESAU SESAU Silcon Ambiental (incineracgéo)

. o SEOBAM/ grandes
Residuos da construcéo civil - SEOBAM geradores de RCC CODESAVI/ grandes geradores de RCC
e empresas licenciadas no Municipio
Residuos dos canais e galerias SEOBAM CODESAVI CODESAVI (aterro sanitario)
Residuos de poda SEOBAM SEOBAM CODESAVI/ Terracom Construcdes (aterro
sanitario)
Rocagem SEOBAM CODESAVI Terracom Construcdes (aterro sanitario)
Residuos de feiras SEOBAM CODESAVI Terracom Construcdes (aterro sanitario)
Animais mortos SESAU SESAU Limpar Ambiental/Silcon Ambiental

(incineracao)
CODESAVI (aterro sanitario)/

Residuos volumosos especiais (sofa, SEOBAM CODESAVI

geladeira, pneus, etc.) COOPERCIAL (reutilizacéo e reciclagem)
Residuos soélidos domiciliares - RSD SEOBAM CODESAVI Terracom Construcdes (aterro sanitario)
CODESAVI/ COOPERCIAL (reutilizacdo e
Residuos coleta seletiva porta a porta SEOBAM CODESAVI .
reciclagem)
Residuos soélidos urbanos - RSU SEOBAM CODESAVI Terracom Construcdes (aterro sanitario)
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_ _ _ Secretaria _
Tipo de Servico Descricéao Resplonsév Gerenciamento Execucéo

Educacao

ambiental implantacéo SEDUC
Fonte: PMSV, 2014d.

SEOBAM/ SEDUC SEOBAM/ SEDUC/CODESAVI
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2.2.1. Quadro Orcamentario e Financeiro

A PMSV possui a taxa de servicos urbanos, prevista no Codigo Tributario do
Municipio (Subsecéo llI, art. 324 a art. 330da Lei n° 1.745/1977) incidente sobre a
prestacdo dos seguintes servicos publicos municipais: coleta e remocdo de lixo
domiciliar, em prédios e em terrenos urbanos sem edificacdes, e coleta e remocao de

residuos de servigcos de saude.

Estdo isentas da taxa de servicos urbanos as Unidades Béasicas de Saude, os
Prontos-Socorros, a Caixa de Previdéncia e Saude dos Servidores Municipais e
outros 6rgaos da rede publica de saude municipal, sem prejuizo do atendimento das
normas técnicas de armazenamento, coleta e destino final (§ 10 do art. 326 do Cédigo
Tributario).

O Cadigo Tributario também prevé, nas feiras-livres, a cobranca de taxa, a ser paga

pelo feirante pela realizacéo do servico de coleta e remocéao do lixo (8 13 do art. 326).

As despesas para a prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos pela CODESAVI somaram R$ 3.808.337,65 em um més de 2014 (Quadro 11).

Quadro 12: Despesas nha prestagcao de servigos de limpeza urbana, manutengdo, coleta, transbordo e destinagao
final dos residuos - CODESAVI.

Descricdo do servigco Custo mensal (R$)

Manutencé&o e Limpeza

Raspacéo, capinacao e pintura de vias 471.736,72
Varricdo manual de vias publicas 595.848,47
Rocagem mecénica 74.978,28
Limpeza de praia 100.917,60
Manutencéo e instalacio de contentores para coleta de lixo 40.218,36
Limpeza e lavagem de vias pos-feira livre 103.173,33
Subtotal 1.386.872,76

Coleta Domiciliar e Seletiva

Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares 776.812,20
Coleta e transporte de lixo em locais de dificil acesso 125.379,60
Coleta seletiva e ecopontos 18.395,00
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Descricdo do servico Custo mensal (R$)
Subtotal 920.586,80

Transbordo e Disposi¢cao Final de Residuos

Operacao de transbordo e transporte até o aterro sanitario 464.619,84

Disposicgao final de residuos em aterro sanitario licenciado 1.036.258,25
Subtotal 1.500.878,09
TOTAL 3.808.337,65

Fonte: CODESAVI.

2.2.2. Arranjo Legal

Os novos marcos juridicos estabelecidos para o saneamento basico e gestdo de
residuos soélidos implicam deveres e responsabilidades para o municipio. Como forma
de mais bem fundamentar os trabalhos sob a perspectiva juridica, buscou-se avaliar
as principais normas nacionais, federais, estaduais e municipais em vigor que regem
o planejamento do saneamento basico e gestao integrada de residuos sélidos em Sao
Vicente, a saber: a Constituicdo Federal'’, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo®, a

7 cr. At 21. Compete a Unido: [..] XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...]VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [..] IX -
promover programas de constru¢do de moradia e a melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento bésico; X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos; [...]

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; [..] V -
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...] VI
- prestar, com a cooperagcdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de

atendimento a salude da populagdo; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano [...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é
o0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

18 CESP. Art. 215. A lei estabelecerd a politica das acBes e obras de saneamento bdasico no
Estado, respeitando o0s seguintes principios: | - criagdo e desenvolvimento de mecanismos
institucionais e financeiros, destinados a assegurar 0s beneficios do saneamento a totalidade
da populagdo; Il - prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos Municipios para o
desenvolvimento dos seus servicos; Il - orientagdo técnica para o0s programas visando ao
tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos sélidos, e fomento a implantagdo
de solu¢gBes comuns, mediante planos regionais de agdo integrada.

Art. 216.0 Estado instituira, por lei, plano plurianual de saneamento estabelecendo as
diretrizes e 0s programas para as agdes nesse campo.
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Lei Organica do Municipio de Séo Vicente!®, a Lei Federal n° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico (regulamentada pelo
Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010), a Lei Federal n° 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (regulamentada pelo Decreto Federal
n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010), a Lei do Estado de S&o Paulo n° 7.750, de 31
de marco de 1992, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento, e a Lei do
Estado de Sdo Paulo n° 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos (regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 54.645, de 5
de agosto de 2009), dentre outras (PMSV, 2014a).

N&o bastassem as normas acima enumeradas, que expressamente determinam aos
municipios a edicdo do presente Plano, este documento se faz necesséario em
inUmeras outras leis, citando aqui, sem esgotar a relacdo, as seguintes: a Lei Federal
n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano); o art. 5°
da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 19812%° (dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente); o art. 5° da Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 19882! (institui
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro); artigos 1° e 25 da Lei Federal n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993%? (dispGe sobre a organizacdo da Assisténcia Social);

19 LOM-SV. Art. 306. O Municipio instituird, por lei, plano de saneamento basico, estabelecendo
as diretrizes e 0s programas para as agdes nesse campo.

Pardgrafo Unico. As acBes de saneamento a que se refere o caput deste artigo, executadas
em consonancia com o Estado, devem prever a utilizagdo racional da agua, do solo e do ar, de
modo compativel com a preservagdo da qualidade da saude publica e meio ambiente.

20 Lei 6.938/81. Art. 5°As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas
em normas e planos destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecol6égico, observados o0s principios estabelecidos no art.
2° desta Lei.

2l Lei 7.661/88. Art. 5°. O PNGC serd elaborado e executado observando normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos
pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, 0S seguintes aspectos: urbanizagdo; ocupagéo
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario
e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicio de energia; habitacdo e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimbnio natural, histérico, étnico, -cultural e
paisagistico.

22 Lei 8.742/93. Art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acglGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento
econdmico-social nos  grupos  populares, buscando subsidiar, financeira e  tecnicamente,
iniciativa que |hes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condicbes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade de vida, a preservacdo do
meio ambiente e sua organizagdo social.

92



incisos V e VI do art. 3° e art. 31 da Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997%
(institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos); Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)?*; os incisos |, II, IV e VIII do
art. 2° e inciso lll do art. 3° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001?° (Estatuto
da Cidade); artigos 3° e 5° da Lei Federal n° 12.187, de 29 de dezembro de 20092¢
(institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima); os incisos I, IV, IX e XIII do art.

9° da Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011? (fixa normas

23 Lei 9.433/97. Art. 3°.Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos: [...] V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do
uso do solo; VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos Municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento bésico, de uso, ocupacdo e conservagdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

24 LC 101/00. Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente...

25 Lei 10.257/01. Art. 2°.A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | -
garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracBes; Il - gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; [...] VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: [..]
g) a poluicdo e degradacdo ambiental; ... VIl - adogdo de padres de producdo e consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob area de influéncia [...]

Art. 3°.Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana: [...] Il -
promover, por iniciativa propria e em conjunto com Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios,
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico; [...].

%6 |ei 12.187/09. Art. 3°A PNMC e as acbGes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos o6rgdaos da administracdo publica, observardo os
principios da  precaugcdo, da prevengdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucdo, sera considerado o
seguinte: [..] V - as agbes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragcdes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no éambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas.

Art. 5°.S&8o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima: [..] V - o estimulo e o
apoio a participacdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na
execucdo de politicas, planos, programas e agdes relacionados a mudancga do clima.

Art. 11.0s principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deveréo compatibilizar-se com 0s principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

27 LC 140/11.Art. 9°. S&do acgbes administrativas do municipio: | - executar e fazer cumprir, em
ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio ambiente; Il - exercer a gestdo dos
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para a cooperacao federativa em acdes administrativas em meio ambiente); o
Paragrafo Unico do art. 3° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 201228 (institui a

Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil), dentre outras normas vigentes.

No Estado de S&o Paulo destacam-se, dentre outras normas estaduais e
metropolitanas, os artigos 3° e 7° da Lei Complementar Estadual n° 760, de primeiro
de agosto de 19942° (estabelece diretrizes para a Organizacdo Regional do Estado de
Sé&o Paulo); da Lei Complementar Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996 (cria a
Regido Metropolitana da Baixada Santista); o art. 2° da Lei Estadual n° 9.509, de 20
de marco de 19973 (dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente); o art. 3° da
Lei Estadual n° 10.019, de 3 de julho de 19983 (dispde sobre o Plano Estadual de

recursos ambientais no ambito de suas atribuigbes; [...] IV - promover, no Municipio, a
integracdo de programas e acdes de Orgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual e municipal, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental; [...] IX - elaborar o Plano

Diretor, observando o0s zoneamentos ambientais [...] Xl - promover e orientar a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a protegdo do meio
ambiente; [...] XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja

atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio; [...]
28 Lei 12.608/12. Art. 3°A PNPDEC abrange acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacgao,
resposta e recuperagdo voltadas a protecéo e defesa civil.

Paradgrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politcas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saldde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel.

29 LC760/94. Art. 3°.Considerar-se-4 regido metropolitana 0 agrupamento de  municipios
limitrofes, com destacada expressdo nacional, a exigir planejamento integrado e acdo conjunta
com unido permanente de esforcos para a execucdo das fungbes publicas de interesse
comum, dos entes publicos nela atuantes, que apresente, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas: | - elevada densidade demogréafica; 1l - significativa conurbagdo; Il - fungdes
urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e IV - especializagdo e integracdo
socioecondmica.

Art. 7°.Poderdo ser considerados de interesse comum das entidades regionais 0s seguintes
campos funcionais: | - planejamento e uso do solo; [...] IV - saneamento basico;]...]

30 LCSP815/96. Art. 1°Fica criada a Regido Metropolitana da Baixada Santista, como unidade
regional do Estado de Sao Paulo, compreendida pelo agrupamento dos Municipios de Bertioga,
Cubatéo, Guaruja, ltanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao Vicente.

Art.  5°As fungbdes pulblicas de interesse comum serdo definidas pelo Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista, entre 0s seguintes campos
funcionais: | - planejamento e uso do solo; [...] IV - saneamento basico; [...]

31 LESP9.509/97 Art. 2°.A Politica Estadual do Meio Ambiente tem por objetivo garantir a todos,
da presente e das futuras geragbes, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, visando assegurar, no
Estado, condicdes ao desenvolvimento sustentavel, com justica social, aos interesses da
seguridade social e a protecdo da dignidade da vida humana e atendidos especialmente o0s
seguintes principios: IV - realizagdo do planejamento e zoneamento ambiental, considerando
as caracteristicas regionais e locais, e articulacdo dos respectivos planos, programas e ag0es;
[.1.

32 |LESP10.019/98. Art. 3°.A Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, divide-se nos seguintes setores: [...] Il - Baixada Santista; [...]
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Gerenciamento Costeiro); e o art. 3° da Lei Complementar Estadual n° 853, de 23 de
dezembro de 19982 (dispGe sobre a criagdo da Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista - AGEM) (PMSV, 2014a).

No ambito da competéncia municipal, aplicam-se ao saneamento basico e gestéo
integrada de residuos sdlidos a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Vicente (LOM-SV),
a Lei Complementar Municipal n°® 270, de 29 de dezembro de 1999 (institui o Plano
Diretor do Municipio de Sao Vicente), a Lei Complementar Municipal n° 271, de 29 de
dezembro de 1999 (disciplina o uso e ocupacao do solo do Municipio de Sao Vicente),
dentre outras vigentes na atualidade, que foram objeto de recente revisdo no ambito

dos trabalhos do novo Plano Diretor de S&o Vicente.

No Quadro 13 é apresentada a legislacdo do Municipio de S&o Vicente relacionada a
tematica ambiental e, em especial, com a disciplina da gestao dos residuos sélidos no

territoério.

Quadro 13: Legislagdo Municipal de Séo Vicente Lei e ano  Assunto

Lei e ano Assunto

Lei Orgéanica/1990 Lei Organica do Municipio de Sao Vicente

Lei Complementar n°
270/1999

Institui o Plano Diretor do Municipio de Sao Vicente

Lei Complementar n°
271/1999

Disciplina o uso e ocupacao do solo do Municipio de Sdo Vicente

Lei Complementar n° |Disp8e sobre a estrutura administrativa da Prefeitura, altera dispositivo da

466/2005 Lei Complementar n° 147/97, e d& outras providéncias

Lei Complementar n° [Concede desconto no valor da taxa referente a expedicéo de alvaras para

581/2009 construcdes civis que utilizem madeira legalizada de origem comprovada

Lei C | . Dispde sobre o gerenciamento de residuos sdlidos da construcdo civil e de
ei Complementar n

demolicdo, quanto a caracterizacdo triagem, acondicionamento,
618/2010

transporte, beneficiamento, reciclagem e destinacao final dos residuos no

Art. 10.0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico tem por objetivo identificar as unidades territoriais
que, por suas caracteristicas fisicas, biolégicas e socioecondmicas, bem como, por sua
dindmica e contrastes internos, devam ser objeto de disciplina especial, com vistas ao
desenvolvimento de acgdes capazes de conduzir ao aproveitamento, a manutencdo ou a
recuperacdo de sua qualidade ambiental e do seu potencial produtivo.

33 LCSP 853/98. Art. 3°.A AGEM tem por finalidade integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucdo das fungBes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana da Baixada
Santista, desenvolvendo, para tanto, as seguintes atribuicbes: [...] Il - estabelecer metas,
planos, programas e projetos de interesse comum, bem como fiscalizar e avaliar sua execucgao.
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Lei e ano Assunto

ambito do municipio de das outras providéncias

) Estabelece procedimento de controle ambiental para utilizacao,
Lei Complementar n°

armazenamento ou transporte de produtos e subprodutos florestais de
629/2010

origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo

DispGe sobre a autorizacéo para reducao de aliquota de Imposto Predial e

Lei C | , |Territorial Urbano - IPTU aos proprietarios de imoveis residenciais,
ei Complementar n

nao-residenciais e ndo-edificados que adotem medidas visando a
634/2010

preservacdo e recuperacao do meio ambiente, estimulando sua protecdo e

da outras providéncias

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 618/2010, que

Lei C | , [dispbe sobre gerenciamento dos residuos solidos da construcéo civil de
ei Complementar n

demolicdo, quanto a caracterizagéo, triagem, acondicionamento,
664/2011

transporte, beneficiamento, reciclagem e destinacao final dos residuos, no

ambito do Municipio, e da outra providencias

Dispde sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do Plano de
Lei n® 1053-A/2001  |Gerenciamento de Residuos Sélidos de Servicos de Satde - PGRSSS,

pelos estabelecimentos geradores de residuos de servi¢o de saude

Altera a redagéo do caput e acrescenta § ao art. 3.° e ao art. 15 da Lei n°
1053-A/2001, que dispbe sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do
Lei n° 1107-A/2002  |Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Servicos de Satde -
PGRSSS, pelos estabelecimentos geradores de residuos de servigo de

salide

Lei n® 1354-A/2003 Institui no Municipio a Semana da Reciclagem de Lixo, a ser comemorada

anualmente no periodo de 1° a 7 do més de abril

Lei n° 1738-A/2006 Dispbe sobre reciclagem e utilizagdo de material reciclado, no &mbito da

administracdo municipal e da outras providencias

Lei n° 1952-A/2007 Dispde sobre a responsabilidade da destinacédo das pilhas, baterias e

lampadas usadas, e da outras providencias

Institui Programa de Ensino de Coleta Seletiva de Lixo, a ser implantado
Lei n® 1965-A/2008  Inas escolas publicas do Municipio de S&o Vicente, e da outras

providéncias

)Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio com a Universidade de
Lei n® 2086-A/2009  |s30 Paulo, visando & cooperacéo académica, por meio de projeto a ser

desenvolvido na area de processamento de residuos de coco verde

Dispde sobre a obrigatoriedade de colocacéo de recipientes de lixo
Lei n® 2244-A/2009  eletronico nas dependéncias de todos os estabelecimentos da Rede

Municipal de Ensino

Lei n° 2302-A/2010 Institui e inclui no Calendério Oficial do Municipio o Dia Municipal da

Consciéncia Ambiental, a ser comemorado, anualmente, no dia 05/11
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Lei e ano Assunto

Lei n® 2313-A/2010

Dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento aos consumidores, por
parte dos estabelecimentos comerciais do Municipio, de embalagens
plasticas oxibiodegradaveis - OBPs ou biodegradaveis, para o transporte
de produtos e mercadorias em geral em substituicdo as sacolas de plastico

convencionais

Lei n° 2326-A/2010

Institui no Municipio a Semana Municipal da Carona Solidaria

Lei n° 2343-A/2010

Obriga os estabelecimentos que especifica a destinarem, semanalmente,

pneus inserviveis ao ponto de coleta

Lei n°® 2346-A/2010

Dispde sobre a utilizagcéo de telha ecoldgica nas obras publicas municipais
para novas edificacBes e reformas futuras e d& outras providencias

Lei n°® 2352-A/2010

Acrescenta e altera os dispositivos da Lei n° 372-A/1996 que dispbe sobre
a deposicédo de cagcambas coletoras de entulho nas vias e logradouros

publicos e d& outras providéncias

Lei n° 2361-A/2010

Disp6e sobre ruidos urbanos, protecdo do bem estar e do sossego publico
e d& outras providéncias

Lei n° 2388-A/2010

Autoriza o Poder Executivo a celebrar Convénio com a Associacdo
RECICLANIP, objetivando desenvolver a¢des conjuntas e integradas, com
vistas a prote¢do do meio ambiente, através da destinagdo ambientalmente

adequada dos pneumaticos inserviveis

Lei n® 2393-A/2010

Institui o Dia Municipal da dgua e d& outras providencias

Lei n°® 2394-A/2010

Institui o Programa Calcada Limpa com base na Lei Antifumo

Lei n° 2441-A/2010

Dispde sobre a inclusdo da disciplina “Reciclagem e conscientizac&o da
importancia da limpeza da cidade” na grade extracurricular das escolas da

rede municipal de ensino

Lei n°® 2475-A/2010

Oficializa o Guia de Arborizacao Cidade Verde; classifica como bem de
interesse comum a vegetacao de porte arbdreo; dispde sobre a
arborizacdo urbana; disciplina a supressao e a poda de vegetacéo de porte
arbdreo; classifica como de preservacao permanente as situacdes que
especifica, e da outras providencias

Lei n°® 2477-A/2010

Institui o Programa Municipal de Prote¢&o as nascentes e Cursos de Agua

Lei n° 2529-A/2010

DispGe sobre a colocacéo obrigatoria de adesivos educativos com o texto
“N&o jogue lixo pela janela: vamos manter a cidade limpa” no espaco
interno de todos os 6nibus, micro-6nibus e peruas utilizados no sistema

municipal de transporte coletivo publico ou privado de passageiros e alunos

e da outras providéncias
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Lei e ano Assunto

Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar o Convenio com o
Lei n° 2537-A/2010 Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente, com interveniéncia do instituto Florestal do Estado de Sao

Paulo objetivando a execuc¢éo do Plano de Manejo da Silvicultura Urbana

Altera a redagdo do 8§ 2° do art. 1° da Lei n® 2529-A/2010, que dispde sobre
a colocagao obrigatdria de adesivos educativos com o texto “N&o jogue lixo
Lei n° 2596-A/2011 pela janela: vamos manter a cidade limpa” no espago interno de todos 0s

Onibus, micro-6nibus e peruas utilizadas no sistema municipal de
transporte coletivo publico ou privado de passageiros e da outras

providéncias

Lei n® 2869-A/2012 Proibe a captura do “Challichirus sp” - vulgo corrupto - em toda a faixa de

areia das praias e ilhas do Municipio e adota providéncias correlatas

Institui o0 Programa Agente Ambiental Mirim, com o objetivo de promover a
Lei n® 2920-A/2012  leducac&o ambiental, nos termos do disposto no art. 225 do Capitulo VI da

constituicdo Federal, e d& outra providencias

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizag&do dos processos de
Lei n® 2924-A/2012  |desinsetizacéo e sanitizacdo nos locais que especifica, e da outras

providencias

Lei n° 3105-A/2013 Proibe o descarte de qualquer tipo de lixo nos logradouros publicos do

Municipio e da outras providencias

Cria e institui o Programa Municipal de Coleta, Reciclagem de Oleo e
Lein® 3171-A/2014  |Gorduras usadas, de origem vegetal e animal de uso culinario, e da outras

providencias
Fonte: Elaborado com base na legisla¢cdo municipal disponibilizada.

2.3. Diagnostico da Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos

A seguir sdo abordadas as unidades e as principais propriedades que compde o
sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos de Sao Vicente em funcao
da origem dos residuos, seguindo a classificacdo dada pelo art. 13 da Lei n°
12.305/2010. Abordam-se os residuos sélidos urbanos de responsabilidade da
prefeitura e os demais ao encargo dos geradores, caso dos residuos de construgcédo

civil.
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2.3.1. Residuos Solidos Urbanos

Os residuos soélidos urbanos (RSU) englobam os residuos domiciliares (RSD),
aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; e os residuos
de limpeza urbana (RLU), originados da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana. A seguir sdo apresentadas informacdes
de geracao, caracterizagcdo e as formas de destinacdo e disposicao final desses

residuos.

2.3.1.1. Geragéao

Os residuos solidos gerados pela populacdo municipal apresentam caracteristicas
distintas, vinculadas aos fatores sociais, econdmicos e culturais, além de serem

influenciadas pelo porte do municipio e o seu nivel de desenvolvimento econémico.

A populagdo projetada pela Fundagdo SEADE (2014) para Séao Vicente no ano de
2014 resultou numa populacdo total de 342.583 habitantes. Conforme dados
disponibilizados pela CODESAVI (2014), foram coletados®® 91.863,29 toneladas de
residuos domiciliares no ano de 2014. Nesse quantitativo, conforme dados da PMSV
(2014d), estéo presentes além dos residuos gerados nas residéncias, os residuos de
feiras livres, estabelecimentos publicos e atividades comerciais de pequeno e médio

porte, por apresentarem caracteristicas semelhantes aos RSD.

Quanto aos residuos de limpeza urbana (varricdo, capinacao, limpeza de praia e
residuos de poda e supresséo) foi coletado em 2014, o montante de 14.177,08
toneladas, totalizando 106.040,37 toneladas de residuos solidos urbanos
gerados/coletados no Municipio de Sao Vicente. Logo, conforme a lei 11.445/07
assumiu-se que:

RSU =RSD + RLP

Conforme registros da CODESAVI (2014), a quantidade de residuos soélidos
encaminhados da Area de Transbordo para a disposicéo final em aterro 3 sanitario

34 Considerando a somatéria dos residuos domiciliares da coleta convencional (residuos

99



particular foi de 119.008,67 toneladas em 2014. Segundo informacdes da prestadora,
a diferenca entre o volume gerado/coletado de RSU e o volume total transportado
podera estar relacionado tanto a falhas na pesagem do material, assim como na
disposicao irregular de residuos solidos na Area de Transbordo. Importante ressaltar
que a Area de Transbordo encontra-se instalada numa localidade muito adensada

cercada de habitacdes precarias de dificil controle, principalmente no periodo noturno.

O cruzamento das informacdes de quantidade coletada versus a populacdo permite
aferir uma média de geracao per capita de 0,95 kg/hab/dia. Comparando esse indice
ao de outros municipios, verifica-se que se encontra proximo do indice médio
identificado para os municipios paulistas de mesmo porte populacional (100.001 a
500.000 habitantes - producao de 0,9 kg/hab.dia), de acordo com a CETESB (2014).

Da mesma forma, ao comparar os dados publicados pelo Sistema Nacional de
Informacbes sobre Saneamento (SNIS, 2014), ano base 2012, quanto a massa
coletada per capita em relacdo a populacdo urbana nos municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, verifica-se que Sao Vicente possui indice proximo
aos demais municipios (Figura 22). Na Figura 23 é demonstrada a variacdo da
geracgao/coleta, més a més, dos RSU no ano de 2014 no Municipio de Sao Vicente.

Conforme a tendéncia observada em municipios brasileiros de mesmo porte, 0s
meses que demonstram ter maior impacto na geracao/coleta de residuos sdo o0s
meses de Dezembro e Janeiro. Umas das razfes € o aumento do consumo devido a
época de festas de fim de ano, principalmente em se tratando de cidade litoranea, e

ao periodo de férias escolares.

Umidos e secos ndo segregados pela populagédo) e da coleta seletiva porta a porta e em Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVS).
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Figura 22: Massa coletada per capita em relagédo a populagéo urbana nos municipios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, com destaque para o Municipio de Sao Vicente
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Fonte: SNIS, 2014.

Figura 23: Evolugdo mensal da geragéo/coleta de residuos sélidos urbanos no ano 2014
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Fonte: Elaborado a partir de CODESAVI, 2014b.

A Figura 24 a seguir concentra os dados de seis anos, periodo de 2008 a 2014, da
geracdo de residuos solidos, mostrando a série histérica de geracado/coleta de

residuos solidos no municipio de Sao Vicente.
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Figura 24: Série historica de geragao de residuos sélidos urbanos no Municipio de Sao Vicente (2008 a 2014)
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Fonte: Elaborado a partir de CODESAVI, 2014b.

RSU (tonelad as)

Mesmo com uma reducéo da geracéo de RSU entre os anos 2012 e 2013, a tendéncia
observada na série historica aponta para o aumento da geracao de residuos, com a
variacdo de 91.240,20 toneladas geradas/coletadas em 2008, para 106.040,37
toneladas geradas/coletadas em 2014, configurando o aumento percentual de
16,2%.Em média, a quantidade total de residuos gerados/coletados no municipio
sofreu acréscimo de 2,6% anualmente, mesmo considerando o decréscimo

apresentado no ano de 2013, de acordo com os dados fornecidos pela CODESAVI.

2.3.1.2. Caracterizacdo gravimétrica

A composicao gravimétrica reflete os valores percentuais (em peso) dos diferentes
componentes dos residuos sélidos em uma amostra dos mesmos. Nao existe estudo
desenvolvido de caracterizacdo gravimétrica dos residuos sélidos gerados no
Municipio de Sao Vicente de modo a identificar sua composicdo. Essa caracterizacdo

devera ser feita, conforme estabelece a atual PNRS.

A determinacdo da caracterizacdo gravimétrica é de extrema importancia para o
planejamento das acdes relativas ao manejo dos residuos, como por exemplo, quanto
aos potenciais tratamentos para as diversas fracdes (organica, reciclavel e rejeitos).
Na auséncia de estudo gravimétrico especifico para Sao Vicente, a Comissdo de

Acompanhamento (CA) sugeriu a adocao dos dados de caracterizacdo dos residuos
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soélidos gerados no municipio de Santos e dos dados presentes no Plano Nacional de

Residuos Solidos.

Os estudos que embasaram o Plano Nacional de Residuos Sélidos apontaram uma
composi¢cado média nacional de 51,4% de residuos umidos, 31,9% de residuos secos
e 16,7% de rejeitos (Figura 25), do total dos residuos sélidos urbanos coletados no
Brasil em 2008 (MMA, 2012a).

Para estimar a quantidade dos diferentes tipos de residuos no Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (MMA, 2012a), foram utilizados os dados da composicao
gravimétrica média do Brasil, provenientes da média de 93 estudos de caracterizacao
fisica realizados entre 1995 e 2008. Esses estudos nem sempre utilizaram a mesma
metodologia (frequéncia, escolha da amostra e divisdo das categorias), 0 que resulta

numa estimativa do comportamento real da situacao.

O municipio mais proximo a Séo Vicente que ja realizou estudo de caracterizacao
gravimétrica foi o Santos, que possui populacéo estimada de 433.565 (IBGE, 2014). A
caracterizacdo realizada em 2007dos residuos solidos urbanos encontra-se no
Quadro 13.
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Figura 25: Estimativa da composigao dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil em 2008.

Vidro;
2,4% _\

&
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Metais;
2,9%

D

Quadro 14: Caracterizagdo dos residuos sélidos urbanos coletados no Municipio de Santos

Componentes N artioipacio (06) participacso (o)
Matéria Orgénica 42,0 56,2 - 63,6
Papel/ Papelao 16,4 6,4-127
Plastico Mole 6,9 10,6 -18,6 @
Plastico Duro 5,9 0
Tecidos / Trapos 4,7 24-490
\Vidros 4,1 1,1-1,7
Metal Ferroso 3,4 1,0-1,4
Solo / Rochas 2,9 0,7-2,10©
Borracha 1,7 0
Tetra Pack 1,5 0
Madeira 1,1 0,9-1,0
Plasticos PET 0,8 0
Aluminio 0,6 0,4
Isopor 0,6 0
Espuma 0,6 0
Pilhas e Baterias 0,6 0
Perdas na Triagem 15 0
Couro 0,5 0
Diversos 4.4 2,7-3,7

Fonte: PMS, 2012.

Nos municipios brasileiros a matéria organica compde a maior parcela dos RSU,

apresentando valores proximos a 50%. Ja dentre os residuos reciclaveis, os plasticos

e papéis representam as maiores parcelas.
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O Municipio de Sao Vicente ndo deve apresentar valores muito diferentes aos
verificados na composicdo meédia nacional. No entanto, efetuar a caracterizacéo
gravimétrica dos residuos sélidos urbanos gerados em seu territorio € necessario para
melhor planejar e efetuar seu manejo. Seria conhecida pela caracterizacao, a tipologia
dos residuos e adaptado o manejo, possibilitando, por exemplo, planejar qual a
estrutura em veiculos, para dar conta da coleta seletiva. Outras aces também

ficariam mais objetivas, diminuindo os custos do servi¢co publico de limpeza.

2.3.1.3. Servico de limpeza urbana

As atividades de limpeza publica no municipio dizem respeito a: varricdo, capinacéo,
podas e atividades correlatas; limpeza de monumentos, sanitarios, abrigos e outros;
raspagem e remocao de terra e areia em logradouros publicos; desobstrucéo e
limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e limpeza dos residuos de feiras
publicas e eventos de acesso aberto ao publico. Perceba-se que hé intersec¢cdo com
outro componente do saneamento basico, conforme a lei federal 11.445/07, no caso
a drenagem urbana, no servico de limpeza de bocas-de-lobo.

Para realizar todos os servicos de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos, a
CODESAVI possui veiculos e equipamentos especificos para suprir as
necessidades de execucéao dos servigos (Quadro 14).

Quadro 15: Quantidade de maquinas e equipamentos envolvidos na limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

no Municipio de S&o Vicente

Méaquinas e equipamentos 2008 2009| 2010 2011 2012 2013
Caminh&o Carroceria 4 4 4 6 6 6
Caminh&o Carroceria ¢/ muck 2 2 2 2 2 2
Caminh&o Basculante 11 10 10 10 10 12
Trator Agricola 1 1 1 1 1 1
Retro Escavadeira 5 5 5 5 5 6
Moto Niveladora 1 1 1 1 1 1
Varredeira Mecéanica 1 1 1 1 1 1
P& Carregadeira 1 1 1 1 1 1
Caminh&o de Succao a Vacuo 1 1 1 1 1 1
Caminh&o Hidro Jato 1 1 1 1 1 1
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Trator Sobre Esteira
Caminh&o F4000
Caminh&o Toco (Coopercial)
Kombi

o|lkRr|o|r|r
RPlRr|lRr|R|R
RPlRr|lRr|Rr|R
N|Rr|Rr|R|R
N|Rr|Rr|R|R
N|Rr|Rr|Rr|R

Retro Escavadeira Hidraulica
Fonte: CODESAVI.

Varricao

Os residuos de varricdo sdo gerados nas vias e logradouros publicos, como resultado
da sua manutencdo, dos jardins das praias e pontos turisticos. S8o0 compostos,
preponderantemente, de po, areia, folhagens, vegetacao rasteira e outros pequenos

residuos solidos descartados irregularmente.

Em S&o Vicente, o servigo de varricéo é realizado por 120 (cento e vinte) funcionarios.
No centro comercial, a varricéo € feita de segunda a domingo em dois periodos. Nas
praias executa-se de segunda a domingo no periodo da manha (Figura 26). Nas
avenidas principais, de segunda a sabado pela manhd e nos bairros em dias
alternados (CODESAVI, 2015).

Figura 26: _Servic;o de varrigdo
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Fonte: FESPSP, 2014.

Os residuos sé@o acondicionados em sacos azuis e coletados pelo mesmo caminhéo

que retira os residuos de limpeza das praias (Figura 30).

A quantidade de residuos de varri¢cdo nos ultimos 6 anos variou de 3.110,90 toneladas
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em 2008 a 4.190,32 toneladas em 2014 (CODESAVI, 2014b). A extensdo de vias

varridas encontra-se no Quadro 15.

Capinacao

A capinacgdo € realizada de forma manual e mecénica com 100 trabalhadores, néo

sendo realizada nenhuma forma de capina com produtos quimicos. Os residuos da

capinacdo apresentam similaridade com os da varricdo, tanto em termos de

composicao (po, areia, vegetacado rasteira e folhagem) como de volume gerado.

Figura 27: Acondicionamento dos residuos de varrigdo

Fonte: FESPSP, 2014.

Quadro 16: Extensao de varrigao e dias trabalhados no periodo de 2008 a 2013

Ano Extenséao varrida (km) Dias trabalhados Extenséao varrida (km/dia)
2008 26.283,65 314 83,705
2009 26.283,65 313 83,973
2010 26.283,65 313 83,973
2011 26.283,65 313 83,973
2012 26.283,65 313 83,973
2013 25.894,34 313 82,729
2014 23.229,96 313 74,217

Fonte: CODESAVI.

A quantidade de residuos de capinacdo nos ultimos 6 anos variou de 2.954,57

toneladas em 2010 a 3.490,19 toneladas em 2013. No ano de 2014 foram geradas

107



3.106,97 toneladas (CODESAVI, 2014b). A Figura 28 ilustra o trabalho de capinacdo

realizado no municipio.

Fonte: FESPSP, 2014.

Limpeza de praias

Indica a quantidade de residuos gerados preponderantemente pela fruicdo das praias
de S&o Vicente por seus moradores e turistas. E relevante o acréscimo sazonal da
producdo desses residuos no periodo de fim de ano e temporada de ver&do, com
acréscimo na geragdo mensal superior a 20% da média anual, segundo dados locais
(PMSV, 2014d).

Também compde relevante monta, os residuos solidos descartados irregularmente no

mar e rios da cidade e regido, trazidos para as praias em razao das marés.

Os residuos da limpeza de praias compdem-se de material variado, tais como: areia,
pd, vegetacao, galhos e madeira, organicos, plasticos até pneus e tecidos que
poderiam ser descartados pelos geradores através de outros sistemas de coleta e

destinacao, ja estabelecidos na cidade.

Em numeros absolutos, observa-se variacdo significativa na geracao desses residuos
que ja chegaram a superar 7.000 toneladas/ano. No ano de 2014 foram
gerados/coletados 6.793,79 toneladas de residuos da limpeza de praias. A variacao
provavelmente decorre da populacdo geradora, mas também da eficiéncia da coleta
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de residuos nas praias.

A limpeza de praia, mecanica e manual, é realizada por uma equipe de 40
funcionarios (CODESAVI, 2015). A coleta dos residuos da limpeza de praias é
realizada as 04 horas da manha. Existem contéineres em locais pré- determinados em
toda a extensdo do calcaddo da praia, onde sdo depositados residuos diversos
(Figura 29).

Figura 29: Contéiner para o armazenamento dos residuos gerados nas praias

Fonte: FESPSP, 2014.

Podas e cortes da vegetacao

Os residuos de podas sao provenientes da manutencao de parques, areas verdes e
jardins, remoc¢do e poda de arvores localizadas em passeios publicos, unidades
escolares, equipamentos publicos, bem como resultantes da manutencdo necessaria
ao bom funcionamento das redes de distribuicAo de energia elétrica, telefonia e
outras. S8o comumente classificados em troncos, galharia fina, folhas e material de

capina e desbaste..

Em S&o Vicente, os trabalhos de poda e supressdo sdo de responsabilidade da
Diretoria de Areas Verdes (DIRAVE).

N&o existe plano de podas, mapeamento e nem levantamento da quantidade de

109



arvores plantadas no municipio. O servi¢o de poda e supressao é realizado mediante
a solicitacdo de forma presencial na Secretaria de Obras e Meio Ambiente
(SEOBAM), através de formulario proprio, para posterior vistoria para a autorizacao

da poda ou remocao.

Em 2014 estima-se que foram geradas 86 toneladas de residuos de poda e supressao

no Municipio de S&o Vicente.

Limpeza e lavagem poés-feira livre

O servico de limpeza e lavagem pos-feira livre € realizado pela Terracom através de
varricdo manual e lavagem com jato de agua. O servico € realizado de terca a
domingo conforme a ocorréncia das feiras (Quadro 16). A empresa foi contratada para

realiza-las.

Quadro 17: Localizagao e dia de realizagao das feiras livres

Dia da semana

Endereco

Bairro

Terca-feira

Rua Berta Craveiro Lopes

Jardim Independéncia

Rua Walt Disney

Cidade Nautica

Rua Esmeraldo Tarquinio Filho

Parque das Bandeiras

Rua Aviador Edu Chaves

Japui

Quarta-feira

Rua Sinh& Junqueira

Vila Sdo Jorge

Rua Dom Duarte da Costa

Joquei Clube

Rua Dezesseis

Jardim Rio Branco

Rua Lovely Plauchut

Vila Margarida

Rua Tenente Durval do Amaral

Catiapoa

Quinta-feira Rua Tupy _ Parqug Séao Vicente
Rua Quarenta e Cinco Humaita
Rua Sergipe Samarita
Sexta-feira Rua Tiradentes Parque Bitaru
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Dia da semana Endereco Bairro
Rua José Adriano Marrey Jr. Cidade Nautica
Avenida Dr. Celso Santos Parque das Bandeiras
Avenida Mal. Deodoro Vila Valenca
Rua Princesa Isabel Itararé

Sabado Avenida S,.enador Salgado Filho Joqu_el Clut~)e
Rua Brasilia Jardim Irma Dolores
Rua Alexandria Vila Margarida
Avenida Capitdo-mor Aguiar Centro
Rua Maceio Catiapoa

Domingo Praca 70 Humaita
Rua Marcelo Ribeiro Nogueira Vila Ema
Avenida Marcolino Xavier de
Carvalho Tancredo Neves

Fonte: PMSV, 2015.

Limpeza de galerias e bocas de lobo

Os servigcos de limpeza de galerias e bocas de lobo sdo prestados pela Prefeitura
Municipal por meio da CODESAVI. A limpeza e desobstrucdo de galerias ocorrem de
segunda a sexta, das 7 as 18 horas, e aos sdbados das 7 as 13 horas. Os servi¢os
sao realizados nos pontos mais criticos e de acordo com a necessidade de cada

bairro (CODESAVI, 2015). Ndo ha um plano estabelecido e preventivo.

O Quadro 18 a seguir apresenta a quantidade de unidades, entre bocas de lobo,

pocos de visita, caixas de inspec¢éo e valas que foram limpos entre 2008 e 2013.

Quadro 18 - Quantidade em termos de unidade de bocas de lobo, pocos de visita,
caixas de inspecéao e valas limpas no periodo de 2008 a 2013

Més/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Janeiro 107 235 305 328 221 205
Fevereiro 84 191 274 290 210 210
Marco 93 285 304 280 252 195
Abril 116 216 307 265 212 201
Maio 105 220 375 285 278 203
Junho 113 229 331 253 247 209
Julho 69 306 314 258 239 216
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Més/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agosto 131 274 277 271 250 220
Setembro 99 247 377 280 166 170
Outubro 127 268 294 236 188 212
Novembro 80 246 145 138 153 178
Dezembro 69 224 233 237 182 175

Fonte: CODESAVI, 2014c.

Limpeza de pontos de disposicado irreqular de residuos

Mesclam-se com as atividades de limpeza publica aquelas de caréater corretivo, que
séo feitas nos costumeiros pontos viciados. Nestes pontos, observa-se a presenga
significativa de residuos da construgdo, inclusive solo, residuos volumosos e
residuos domiciliares. Esses pontos estdo sendo aos poucos identificados (Figura
30) e diante da possibilidade local, sdo colocadas cacambas especiais para

recebimento do residuo.

Figura 30: Locais de bota-foras e disposigéo irregular de residuos - 2010

Iy DIVISAO GEOGRAFICA

SAO VICENTE- SP
PLANTA ESQUEMATICA
BOTA-FORAS E DEPOSIGOES IRREGULARES
(FEVEREIRO 2010)

Fonte: PMSV, 2010.

Para auxiliar nos servicos de limpeza urbana e retirada de residuos depositados de
forma irregular pela populacdo, a prefeitura de Sao Vicente possui 0 Servico de
Atendimento ao Municipe (SAM). O contato € realizado de forma direta na
CODESAVI. Os atendimentos realizados através do SAM no periodo de 2008 a 2013
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sao detalhados no Quadro 17.

Quadro 18: Agdes realizadas pelo Servigo de Atendimento ao Municipe (SAM)

Acgoes 2008|2009| 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Retirada de méveis velhos 468 | 743 |1.5081.937 (2.624|2.422
Remocao de arvores cortadas na calcada 88 (463 | 629 | 22 16 63
Retirada de galhos e podas de arvores 653 | 285 | 377 | 922 |1.138]| 571
Retirada de madeiras velhas 281|287 | 552 | 593 6 570
are;tlgada de limpeza de quintal, feiras, folhagens e 229 1150 | 281 | 258 | 311 | 185
Retirada de entulho na calgada 4.034(3.552(3.164 (4.226 |4.690| 1.973
Retirada de entulho ensacado 176 | 237 | 839 |1.013(1.395(2.203
Retirada de animal morto de porte grande (cavalo, 3 15 11 3 6 5
vaca, etc.)
Retirada de animal morto de pequeno porte
(cachorro, gato, etc.) 519 | 440 | 532 | 620 | 601 | 540
Retirada de aterro 164 | 184 | 180 | 156 | 178 | 105
Retirada de materiais diversos (madeira, tacos,
telhas, vidro) 505|274 | 93 76 |2.711(1.101
Retirada de materiais reciclaveis 82 | 262 | 304 | 500 | 472 | 345
Remocdo de entulho 0 |953(3.354|1.328|1.372| 675
Remocado - diversos 0 |802(1.406(1.277| 591 |1.204
Coleta de lixo domiciliar 2 2 6 0 0 0
30I|C|ta.gao de raspacdo, capinagao de vias e limpeza 19 | 53 77 27 151 | 149
e bueiro
Colocacdo de placas "Proibido Jogar Lixo" 8 11 18 46 35 40
Colocacao, limpeza e manutencdo de cacamba 5 4 17 7 24 11
Desentupimento de boca de lobo/bueiro 103|383 | 722 | 733 | 727 | 894
Outros servigos 171 | 19 45 189 | 248 | 609
Denuncia 0 0 0 0 0 20
Total de fichas de atendimento ao publico 7.515/9.119|14.115[13.938|17.296(13.665

Fonte: CODESAVI.

2.3.1.4. Residuos domiciliares

O manejo dos residuos domiciliares, em termos de coleta convencional e seletiva, é

descrito a sequir.

Coleta convencional

Em S&o Vicente, a coleta de residuos domiciliares porta a porta atende 100% da

area urbana do municipio atingindo 99,8% da populacdo. O servigo € prestado na

area insular e na continental, inclusive nos locais de dificil acesso.
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A coleta com frequéncia diaria atinge 20% da populacao, concentrando-se no centro

da cidade, avenidas comerciais e praias. Nos demais locais do municipio, a coleta é

realizada em até trés vezes por semana, em dias alternados, abrangendo 80% da

populacdo, cuja geracdo de residuos se da em menor escala devido ao menor

adensamento populacional e urbanistico. Nas areas de dificil acesso, a coleta é feita

por 4 (quatro) equipes designadas pela CODESAVI com veiculos e instrumentos

préprios (PMSV, 2014d). O Quadro 18 apresenta os bairros atendidos, frequéncia e

periodo da coleta.

Quadro 19: Roteiro da coleta convencional de residuos sélidos domiciliares

Bairro Dias da semana Periodo
Japui/ Parque Prainha Terca, quinta e sdbado [Noturno
llha Porchat Diario Diurno

Esplanada dos Barreiros/ parte Vila Margarina

Segunda, Quarta, Sexta

Diurno

Vila Fatima/parte Cidade Nautica

Segunda, Quarta, Sexta

Diurno

Vila Jockey Clube

Segunda, Quarta, Sexta

Diurno

Sexta

Cidade Nautica lll Segunda, Quarta, SextaDiurno
Tancredo Neves/ Cidade Nautica/ Pompeba Segunda, Quarta, Sexta|Diurno
Quarentenério Terca, Quinta e Sdbado |Diurno
Jd Rio Branco Terca, Quinta e Sdbado |Diurno
Vila Nova Sé&o Vicente/ Vila Ema Terca, Quinta e Sdbado |Diurno
Parque Continental Terca, Quinta e Sdbado |Diurno
Humaita Terca, Quinta e Sdbado |Diurno
Coleta em locais de dificil acesso (Morro) Segunda, Quarta e Diurno

Coleta em locais de dificil acesso (Area Continental)

Segunda, Quarta, Sexta

Diurno

Parque Bitaru

Terca, Quinta e Sabado

Noturno

Humaita

Vila Melo/Jd. Guassu/ Jd. Trés Estrelas Segunda, Quarta, Sexta|Noturno
Centro Comercial/ parte Vila Valenca Diério Noturno
Gonzaguinha/ Boa Vista/ Itararé Diéario Noturno
Parque Sao Vicente/ parte Beira Mar Diéario Noturno
X \/i Segunda, Quarta e

Parque S&o Vicente Sexta Noturno
Catiapod/ parte Beira Mar Diario Noturno
Catiapoa Terca, Quinta e Sdbado [Noturno
Vila Sao Jorge/ J. Independéncia/ Vila Voturua Diario Noturno
Parte Cidade nautica/ Parte Vila Joquei Clube gg)g(]tuanda, Quarta e Diurno

Parque das Bandeiras/ Penitenciaria/ parte do Quinta e Sabado Diurmno
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Bairro Dias da semana Periodo
Parte da Vila Margarida Terca, Quinta e Sabado |Diurno
Vila Ponte Nova/ Vila Samarita Terca, Quinta e Sdbado |Diurno

Fonte: CODESAVI.

A coleta é realizada por 18 (dezoito) caminhdes compactadores.

Existem ainda 50 cacambas de plastico de 1.000 litros e 40 cacambas metalicas de

1.200 litros na cidade, de responsabilidade da Terracom.

Coleta seletiva

A coleta seletiva foi implantado em 1999 no municipio e atende, atualmente,83% da
area do municipio. A coleta seletiva é realizada porta a porta e em Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV).

No ano de 2014 foram coletados 2.160,75 toneladas de residuos domiciliares pela
coleta seletiva. Apesar de a quantidade de residuos da coleta seletiva ter dobrado
entre 2008 e 2010, nos ultimos anos vem se reduzindo (Figura 31), mostrando a
necessidade de aprimorar o Programa de Coleta Seletiva ho municipio. As causas
seriam variadas como: perda de incentivo da populacao, falta de estrutura e rotina,

entre outras.

Figura 31: Residuos da coleta seletiva
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2.000,00 -
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Residuos da coleta seletiva (t/ano)

0,00
2008 2009 2010 2011
Fonte: Elaborado a partir de CODESAVI, 2014b.
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A coleta seletiva € realizada pela CODESAVI, em parceria com a Cooperativa de
Trabalho da Cidade Alta (COOPERCIAL), atualmente a Unica cooperativa atuante no

municipio.

A Prefeitura Municipal e a CODESAVI construiram um galpdo e prestaram apoio
técnico para auxiliar os antigos catadores do lixao a organizarem-se em cooperativa,
com amplos poderes de negociacdo dos reutilizaveis e reciclaveis provenientes da
coleta seletiva. Atualmente, os catadores atuam em diversificadas atividades
relacionadas a coleta seletiva e destinacdo dos materiais reciclaveis e reutilizaveis
(PMSV, 2014a).

Os materiais doados pela Prefeitura/CODESAVI para a COOPERCIAL geram renda
para aproximadamente 80 cooperados e seus familiares (PMSV, 2014a). Em Séao
Vicente a coleta seletiva € realizada por caminhdes de carroceria com laterais
elevadas com tela (Figura 32). Os catadores da COOPERCIAL possuem um
caminhdo bal que utilizam para retirar materiais dos 6rgdos publicos federais

cadastrados na coleta seletiva e doacfes diretas para a cooperativa.

Figura 32: Caminh3o da coleta seletiva

Fonte: FESPSP, 2014.

De forma a ampliar a quantidade de residuos secos segregados, foi implantado em
2007 o Projeto "Recicla Condominio”. Trata-se de coleta seletiva personalizada nos
edificios que receberam o selo de participagéo, onde sédo instalados Bags especiais

para a colocacgao dos residuos secos.
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Os bairros atendidos com a coleta seletiva e os dias da semana quando a mesma é
realizada sdo apresentados no Quadro 19. Atualmente apenas 0s seguintes bairros
n&o sdo atendidos: Vila Nova Mariana - Area Continental (area de dificil acesso); Vila
Nova Sao Vicente (proximo ao Parque das Bandeiras); Vila Mathias; Vila lolanda
(proximo da Vila Ema); Quarentenario (area de dificil acesso); Bairro Irma Dolores;
Jardim Rio Negro; Vila Ponte Nova (area de dificil acesso, perto do Bairro Irma

Dolores).
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Quadro 20: Bairros atendidos pela coleta seletiva porta a porta

Dia da Semana |Bairros Atendidos pela Coleta Seletiva

Gonzaguinha/ Centro (Recicla Condominio) entre a Rua Padre
Anchieta e a Av. Presidente Wilson

Rua Goncalo Monteiro e Av. Antonio Rodrigues

Centro/ Gonzaguinha/ Boa Vista/ Itararé /Divisa (Recicla

Segunda - Feira [Condominio) - entre Av. Presidente Wilson, Quintino Bocaiuva e Av.
Manoel da Nobrega Boa Vista/ Itararé/ llha Porchat (Recicla
Condominio) - entre Av. Presidente Wilson, Rua Rangel Pestana e
Av. Manoel da Nobrega Vila Valencga/ Vila Voturuéd/ Jardim
Independéncia

Vila Sao Jorge
Terca - Feira Jardim Guassu /Vila Melo (entre Rua Alberico R. Marigny e Av. Mota
Lima) Parque S&o Vicente Humaitd/ Parque Continental

Catiapod/Centro

Japui

Vila Joquei Club

Gleba I/ Jardim Rio Branco/ Centro (entre a Rua Capitdo Mor Aguiar
e Rua Ipiranga)/ Vila Melo (entre Av. Mota Lima e Av. Martins
Fontes)

Quarta - Feira

Centro/ Gonzaguinha/ Boa Vista/ Itararé/ Divisa (Recicla
Condominio) - entre Av. Presidente Wilson, Quintino Bocaiuva e Av.
Manoel da Nébrega Boa Vista/ Itararé/ Ilha Porchat (Recicla
Quinta - Feira  |Condominio) - entre Av. Presidente Wilson, Rua Rangel Pestana e
Av. Manoel da Nobrega Parque Bitaru

Vila Nossa Senhora de Fatima - entre Av. Manoel de Abreu e Rua
Frei Gaspar

Vila Valenca/ Vila Voturud/ Jardim Independéncia Beira Mar Cidade
Sexta - Feira Nautica

Parque das Bandeiras/ Samarita/ Vila Emma/ Vila Nova Séo Vicente

Esplanada dos Barreiros/ Vila Margarida

Cidade Nautica lll - setor 1

Sabado Tancredo Neves/ Cidade Nautica lll - setor 2

Setores Diversos (Recicla Condominio)/ Vila Nossa Senhora de
Fatima entre Av. Manoel de Abreu e Av. Eduardo Souto

Fonte: CODESAVI.

Existem ainda PEVs em dois supermercados no municipio que recebem residuos de
papel, plastico, metal, vidro e 6leo de cozinha (Figura 33). Segundo informacgfes da
CODESAVI serdo ainda implantados 18 (dezoito) pontos de entrega voluntaria ao

longo das praias para o0 recebimento de residuos reciclaveis.
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Figura 33: PEV do Supermercado Pao de Agucar

Fonte: FESPSP, 2014.

Os residuos da coleta seletiva porta a porta e entregues nos PEVs sdo encaminhados
para o Centro de Triagem do Parque Ambiental Sambaiatuba (PAS) operado pela
COOPERCIAL.

2.3.1.5. Unidades de Gerenciamento de Residuos

Segundo a Lei 12.305/2010, a destinacdo de residuos inclui a reutilizacéo,
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o0 aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos de meio ambiente. Entre estas, a disposi¢ao final,
desde que observe normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos. Sao

essas as unidades existentes no municipio que sédo abordadas a seguir.

Centro de triagem

Com a desativagao do lixdo do Sambaiatuba, foi criado o Centro de Triagem de
materiais reciclaveis no Parque Ambiental Sambaiatuba (PAS) (Figura 34). O local
abriga a atividade dos ex-catadores do lixdo e hoje conta com outros agentes

cooperados de reciclagem agregados ao processo de incluséo social (PMSV, 2014d).
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Figura 34: Vista aérea do Parque Ambiental Sambaiatuba
A‘_‘ .' ) : S.
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Fonte: Google Earth, 2015 (dat da imagem 06/06/2009).

O Centro de Triagem é operado pela COOPERCIAL e funciona ao lado da Area de
Transbordo, em um galp&o construido pela Prefeitura Municipal e a CODESAVI. No
final de 2014, a estrutura do galpéo teve problemas, pois parte do telhado cedeu,
obrigando os cooperados a montar uma area provisoria para a triagem dos materiais
(Figuras 35 e 36). Foi mais um fator que resultou no acumulo de lixo verificado no
local.
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Figura 35: Reparos na estrutura do galpao de triagem

Fonte: FESPSP, 2014.

Figura 36: Area proviséria para a triagem dos reciclaveis
[

Fonte: FESPSP, 2014.

O Centro de Triagem de materiais reciclaveis conta com uma esteira, uma prensa

(emprestada) e area administrativa (Figura 37).
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Figura 37: Esteira e prensa do Centro de Triagem de materiais reciclaveis

Fonte: FESPSP, 2014,

Os residuos da coleta seletiva e dos PEVs, ao chegarem ao Centro de Triagem, sao
descarregados no patio utilizado pela COOPERCIAL. A triagem é realizada de forma
manual, sendo os residuos separados de acordo com suas tipologias e subtipologias
(papel, plastico, vidro e metais), prensados e comercializados com empresas de
reciclagem (Figura 38).

A média de rejeitos encaminhados para aterro sanitario foi de 23% (PMSV, 2014a),
conforme o estudo realizado pela CODESAVI junto a COOPERCIAL no Centro de
Triagem. Foi acompanhada durante uma semana a triagem de materiais provenientes
de coleta seletiva do bairro Itararé Sao Vicente, em sua maioria prédios atendidos

pelo Projeto Recicla Condominio.
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Fonte: FESPSP, 2014.

Conforme informado pela COOPERCIAL, os municipes separam 0s materiais, mas
ainda enviam muitos residuos que ndo sdo aproveitados e que deveriam ser
destinados a coleta domiciliar para serem encaminhados ao transbordo e aterro
sanitario, sem passar pela cooperativa. Os rejeitos representam maior trabalho dos
catadores que, além de triarem os residuos de acordo com sua classificacdo para

venda.

O estudo concluiu que had a necessidade da implantacdo de acdes voltadas a
estruturacéo da coleta seletiva junto aos moradores e catadores, em diversificados e
amplos aspectos. Por exemplo: separacdo adequada nas moradias, melhoria do
processo de triagem, reuso, reaproveitamento e reciclagem. A implantacdo de
programas educativos e informativos mais efetivos, além da divulgacéo dos projetos e
acOes que promovam a sensibilizacdo e consequente participacao de todos os atores
envolvidos no processo, notadamente dos geradores nos mais diversos pontos e

atividades.

O Centro de Triagem enfrenta ainda outros problemas. A Cooperativa ndo esta
conseguindo atender a demanda da coleta seletiva havendo, portanto, uma grande

qguantidade de residuos acumulados para a triagem.

Usina de reciclagem de coco verde
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A Usina de Reciclagem de Coco Verde foi construida em 2011 no Parque Ambiental
Sambaiatuba (Figura 39). O Projeto foi concebido com verbas do Ministério da Ciéncia

e Tecnologia e Meio Ambiente e da Universidade de Sao Paulo (USP).

Figura 39:Usina de Reciclagem de Coco Verde

Fonte: FESPSP, 2014,

Na época, vinte cooperados da COOPERCIAL passaram por qualificacao profissional
com técnicos da Embrapa e da USP para aprenderem a operar 0s equipamentos da

Usina.

Atualmente a Usina de Reciclagem de Coco Verde encontra-se desativada por falta

de sustentabilidade econbmica.

Compostagem

No Parque Ambiental Sambaiatuba - PAS existe uma area destinada a compostagem.
O Projeto de Compostagem foi implantado no municipio em 2003, quando foram
desenvolvidos experimentos de transformacao dos residuos de feira e de podas de
arvores em adubo orgéanico utilizado como composto nos viveiros mantidos no proprio

parque.

O processo de compostagem ficou paralisado por alguns meses, tendo ocorrido uma
tentativa de retomar a operacdo no final de 2014, sem sucesso. Atualmente, os
residuos das podas de arvores, ap0s serem triturados, estdo sendo utilizados no
jardim da orla da praia, para a melhoria da qualidade do substrato dos canteiros dos
jardins. Ja os residuos de feira estdo sendo encaminhados ao aterro sanitario, nao
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sendo, portanto, aproveitados como solucao sustentavel.

Area de transbordo de residuos

A Area de Transbordo de residuos localiza-se no PAS, operada pela TERRACOM.
Trata-se de uma area de 800 m?, com piso em concreto e sem cobertura, havendo a
presenca intensa de aves (Figura 40), tipicas de locais com problemas de acumulo de

lixo com matéria organica.

Figura 40: Area de transbordo de residuos

*-

Fonte: FESPSP, 2014.

A estrutura da estacéo de transbordo foi objeto do Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD) do Sambaiatuba para remediar a situacdo anterior histérica de
destino de lixo em S&o Vicente, recebendo acompanhamento da Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) (PMSV, 2014d). Esse plano foi
cumprido parcialmente, apresentando atualmente problemas que resultaram na

interdicdo da area, como se mostrara adiante, durante a elaboracéo deste plano.

A operacao observada no final de 2014 consistia em depositar os residuos no patio
até o carregamento dos caminhdes (Figura 41) que os encaminham ao Aterro
Sanitario Sitio das Neves, no municipio de Santos. O transporte até o Aterro Sanitario,
cerca de 25 km, de responsabilidade da Terracom Constru¢des Ltda., era realizado
por 5 (cinco) carretas, com capacidade maxima de 45 toneladas cada (30m3).
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A CODESAVI realizou estudo e projeto em 2012 para implantacdo de nova Area de

Transbordo, inclusive com pré-analise da CETESB, mas ndo houve avangos.

Figura 41: Area de carregamento e a carreta que realiza o transporte dos residuos até o Aterro Sanitario Sitio das

Neves

Fonte: FESPSP, 2014.

Em funcdo do acumulo de lixo por deficiéncias na operacado de transbordo, a area foi
interditada em 13 de janeiro de 2015 pela CETESB, a pedido do Ministério Publico
estadual, tendo sido assinado, em 20 de janeiro de 2015, um Termo de Ajustamento
de Conduta onde foram estipuladas obrigacdes ao Municipio e CODESAVI para
correcdo dos problemas de operacao apontados e retirada do excesso de residuos

acumulados, o que vem sendo paulatinamente cumprido.

Com a interdicdo da Area de Transbordo do Parque Ambiental Sambaiatuba, durante
a elaboracdo deste PMGIRS, os residuos solidos domiciliares estdo sendo
transportados até a disposicao final pelos préprios caminh8es compactadores, o que
ocasiona um acréscimo de 50 quilémetros por viagem, ressaltando que os caminhdes
compactadores possuem capacidade de 8 toneladas cada, volume muito inferior ao
suportado pelos caminhdes carroceria (capacidade maxima de 45 toneladas) que
eram usados na operacao de transbordo, enquanto ativa. O uso dos caminhfes da
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coleta convencional para o transporte dos RSDs até o Aterro Sanitario vem causando
alteracdes na frequéncia de coleta de residuos nos bairros, tendo em vista 0 maior
tempo despendido, além do acréscimo de custos da destinacao final, visto que é
realizada por uma quantidade maior de caminhfes com menor capacidade de carga e

maior consumo de combustivel.

Além dos RSD, sdo enviadas duas carretas por dia, com aproximadamente 60
toneladas de residuos de varricdo, poda, capina e da limpeza de praias e dos pontos

de disposicéao irregular, para o Aterro Sitio das Neves.

Além disso, a limpeza dos canais e bocas de lobo encontra-se prejudicada, pois nédo
existe area para destinar os residuos resultantes dessa operacéo, tendo em vista que

a interdigc&o do transbordo inviabiliza o processo de limpeza.

Os residuos sélidos gerados no Municipio de Sdo Vicente tem sua disposic¢ao final no
Aterro Sanitario Sitio das Neves, pertencente a empresa Terrestre Ambiental Ltda.
Trata-se de Aterro Sanitario particular Classe 2A, localizado no municipio de Santos,
na Rodovia Conego Doménico Rangoni, km 254, Bairro Morro das Neves. O Aterro
iniciou suas atividades no ano 2003. A renovacao da Licenca de Operacéo foi emitida
pela CETESB em 16 de junho de 2014, logo licenciado ambientalmente e apto a
receber os residuos de S&o Vicente.

O aterro possui as condicbes necessarias ao seu funcionamento, como
impermeabilizacdo do solo, drenagem e tratamento dos liquidos percolados,
drenagem e queima dos gases, cobertura dos residuos e drenagem pluvial. No ano de
2013, o indice de Qualidade de Residuos (IQR) calculado pela CETESB (2014) foi

igual a 9,2, o0 que enquadra o Aterro Sanitario como adequado.

Nos anos anteriores os residuos gerados no Municipio de Sao Vicente eram dispostos
em outro Aterro. A evolugdo do IQR no periodo de 2003 a 2013, com a indicacdo do
local de disposicdo dos residuos de Sao Vicente, € demostrada no Quadro 20 e na
Figura 42. Mesmo que o IQR esteja enquadrado como adequado, ha a necessidade
em curto prazo de um estudo para avaliar qual sera a destinacao final dos residuos

em funcdo da vida util limitada do aterro em operacéao.
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Quadro 21: Enquadramento do Municipio de S&o Vicente quanto as condigdes de disposigéo dos residuos
urbanos no periodo de 2010 a 2013

ANO Local de disposicéo IQR Enquadramento
2003 Aterro Particular em Maua 9,8 Adequado
2004 Aterro Particular em Maua 9,8 Adequado
2005 Aterro Particular em Maua 9,2 Adequado
2006 Aterro Particular em Maua 8,9 Adequado
2007 Aterro Particular em Maua 9,5 Adequado
2008 Aterro Particular em Maua 9,4 Adequado
2009 Aterro Particular em Maua 9,7 Adequado
2010 Aterro Particular em Maua 9,4 Adequado
2011 Aterro Particular em Maua 7,4 Controlado
2012* Aterro Particular em Maua 8,4 Adequado
2013* Aterro Particular em Santos 9,2 Adequado

Nota: *IQR nova proposta Fonte: CETESB, 2014.

Figura 42: Evolugio do indice de Qualidade de Residuos (IQR) do Municipio de Sdo Vicente
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Fonte: CETESB, 2014.

2.3.2. Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

Os residuos dos servicos publicos de saneamento sdo aqueles gerados nas
atividades relacionadas as modalidades do saneamento basico: tratamento da agua e
do esgoto, manutencgdo dos sistemas de drenagem e manejo das aguas pluviais. Os
residuos séo resultantes dos processos aplicados em Estacdes de Tratamento de
Agua (ETASs) e Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETES), ambos envolvendo cargas
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de matéria organica, e residuos dos sistemas de drenagem, com predominancia de

material inerte proveniente principalmente do desassoreamento de cursos d’agua.

Em S&o Vicente, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

(SABESP) tem a concesséao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario. Os residuos gerados nas unidades de saneamento sdo coletados e

transportados pela concessionaria, para o Aterro da Terrestre Ambiental - Aterro

Sanitario Sitio das Neves, descrito anteriormente.

A quantidade de residuos gerados na ETE Humaitd e ETE Samarit4, no periodo de

novembro/2013 a outubro/2014, é apresentada no Quadro 21.

Quadro 22: Residuos gerados nas ETEs existentes no Municipio de S&o Vicente

i ETE Humaita ETE Samarita

Ano |Mes g(zgrltos/ Areia || 540 (kg) g(zt)rltos/ Areia Lodo (kg)

2013 Novembro 41.230 9.950 8.350 18.210
Dezembro [36.460 10.570 0 21.000
Janeiro 25.160 3.770 12.490 14.420
Fevereiro [33.940 6.050 9.170 6.010
Marco 50.380 7.570 4.360 0
Abril 47.490 1.380 8.070 4.490
Maio 31.690 0 1.950 15.440

2014 Junho 31.650 4.070 1.070 8.870
Julho 28.100 11.870 9.800 17.510
Agosto 44.420 14.350 9.360 5.140
Setembro (15.700 10.700 1.560 0
Outubro 32.630 10.650 2.040 10.480

Fonte: SABESP, 2014.

A concessionaria ndo informou se possui 0 plano de gerenciamento desses

residuos.

2.3.3. Residuos Industriais

Os

residuos

industriais sdo bastante diversificados e foram disciplinados,

anteriormente a Politica Nacional de Residuos Solidos, pela Resolugdo CONAMA n°
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313/2002. A partir da sua edicdo, os seguintes setores industriais devem enviar
registros para a composicdo do Inventario Nacional dos Residuos Industriais:
industrias de preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro; fabricacéo de
coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e producdo de
alcool; fabricacéo de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacdo de produtos de
metal; fabricacdo de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e
equipamentos de informéatica; fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias; e fabricacdo de outros equipamentos de transporte (MMA,
2012).

A PMSV tem o conhecimento de industrias instaladas no municipio que geram
residuos perigosos, apresentadas no Quadro 25. Todas as industrias listadas

possuem licenciamento ambiental junto a CETESB.

Quadro 23: Industrias que geram residuos perigosos

Razao Social Endereco Descricao da atividade

Av. Antonio Bernardo, 3950,Fabricacéo de fosfeto de

Bernardo Quimica S.A. ., .
Humaita aluminio

Saint-Gobain do Brasil
Produtos Industriais e para
Construcao Ltda.

Rua Frei Gaspar, 1248,

Fabricac&o de vidro plano
Centro

lesa Oleo & GAs SA. Av. Antonio Bernardo, 3850, Fabricacédo de produtos de

Samarita caldeiraria leve
Rodovia Padre Manoel da - -
. . Beneficiamento de carvao
Litoral Coque Ltda. Nébrega, km 277,5, ]
. mineral
Samarita
Fonte: PMSV.

A responsabilidade do gerenciamento dos residuos industriais é do proprio gerador
que deve elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), conforme
determina a Lei n° 12.305/2010. N&ao foram encaminhados a prefeitura esses planos,

de responsabilidade do gerador industrial.

2.3.4. Residuos de Servigcos de Saude

Esses servicos compreendem a coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos

130



Residuos de Servicos de Saude (RSS) gerados em locais que desempenham
atividades relacionadas a saude humana e animal. Enquadram-se nessa categoria
hospitais, ambulatoérios, laboratorios, postos de saude, clinicas, farmacias, clinicas

veterinarias, entre outros estabelecimentos que empreguem materiais desta natureza.

A Lei Municipal n° 1053-A/2001 estabelece que a coleta, o transporte, o tratamento e
a disposicéao final dos RSS sdo de responsabilidade do Poder Executivo Municipal.
Este utilizard de recursos proprios ou contratard empresas especializadas para a
execucdo destes servicos. Os estabelecimentos geradores dos RSS arcam com
essas despesas, mediante pagamento de taxa para a prestacdo do servico, conforme

ja apresentado no item 2.1.2.

A citada lei federal da PNRS ainda obriga os geradores de RSS a apresentar, ao
orgdo municipal de vigilancia sanitaria, o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos de Servicos de Saude (PGRSSS). O Plano é documento necessario para o
funcionamento do estabelecimento de saude e, ap0s sua aprovacdo, sera implantado
obedecendo aos prazos e cronograma.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 358 de 2005 e Resolugéo da ANVISA RDC
306/2004, o Grupo "A” engloba os componentes com possivel presenca de agentes
biol6gicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentracao,
apresentam risco de infeccdo. Exemplos: placas e laminas de laboratério, carcacas,

pecas anatdomicas (membros), tecidos, bolsas transfusionais, dentre outras.

Ja o Grupo "B’ relaciona-se com residuos que contenham substancias quimicas que
apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade. EXx:
medicamentos apreendidos, reagentes de laboratorio, residuos contendo metais

pesados, dentre outros.

Por fim, o Grupo "E” representa aqueles materiais perfurocortantes ou escarificantes,
tais como: laminas de barbear, agulhas, ampolas de vidro, pontas diamantadas,

laminas de bisturi, lancetas, espatulas e outros similares.
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No Municipio de Sao Vicente, os servicos de coleta e transporte de residuos de
servico de saude, grupos A, B e E, animais de pequeno e meédio porte, equipamentos
hospitalares inserviveis e eletrbnicos hospitalares inserviveis, sédo de
responsabilidade da Secretaria da Saude e executados pela empresa Limpar
Ambiental Ltda, mediante contrato de prestacdo de servigos. As etapas de tratamento
térmico e de disposicéo final dos RSS séo realizadas pela empresa Silcon Ambiental

Ltda, localizada no municipio de Maua.

A prestacdo do servico de coleta, transporte, tratamento e disposicao final pela
empresa contratada contemplam todos os RSS gerados na rede municipal, na rede
privada e nos estabelecimentos de saude correlatos. Conforme informacdes da
Prefeitura, em 2013 foram 153 pontos de coleta na cidade, que incluem farmécias e
drogarias, clinicas veterinérias, consultorios odontoldgicos, laboratorios de anélises
clinicas e outros estabelecimentos (PMSV, 2014d). A evolucdo da quantidade
gerada/coletada de RSS no periodo de 2008 a 2014 é apresentada no Quadro 23.

Quadro 24: Evolugdo da quantidade de residuos de servigo de satde gerada/coletada no Municipio de Sao

Vicente
450,00
400,00
350,00
- 300,00
m
kS
£ 250,00
| =
£ 200,00
a
& 150,00
100,00
50,00
0,00 T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Elaborado a partir de CODESAVI, 2014b.

2.3.5. Residuos da Construcao Civil

O municipio de Sao Vicente possui legislacdo especifica, Lei Complementar n°
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618/2010, que trata do gerenciamento dos residuos de construcéo civil (RCC) e de
demolicdo, quanto aos aspectos de caracterizacdo, triagem, acondicionamento,

transporte, beneficiamento, reciclagem e destinacao final.

O objetivo da legislacao é garantir a melhoria do ambiente urbano, garantir a efetiva
reducdo dos impactos ambientais gerados pelos RCC, garantir a reducéo dos RSU e
estabelecer as responsabilidades dos geradores de RCC e demais agentes

envolvidos.

A Lei Complementar n° 618/2010 define que os pequenos geradores, aqueles que
produzem até 1 m3 de RCC, serdo atendidos pelo servico de coleta, transporte e
destinacéo final disponibilizado pela Prefeitura Municipal de S&o Vicente. Para tanto,
os geradores acondicionam os residuos por tipo em sacos de rafia de 50 (cinquenta)
litros, os quais séo fechados, dispostos e agrupados para a coleta publica.

Em visita ao municipio, foi possivel observar os RCC de pequenos geradores
dispostos para a coleta publica realizada mediante agendamento (Figura 43).
Conforme informa¢cbes da PMSV (2014a), para a coleta desses residuos, séo
utilizados caminhdes tipo basculantes e ndo existem dados ou estimativas do volume

gerado. A CODESAVI é a responsavel pela coleta dos RCC de pequenos geradores.

Figura 43: RCC de pequenos geradores acondicionados e dispostos para a coleta

Fonte: FESPSP, 2014.
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Essa mesma Lei Complementar n° 618/2010 estabelece que o gerador ao produzir
residuos acima de 1 m3, se responsabiliza pela coleta e destinacéo final, por meio da
contratacao de transportador cadastrado no municipio. Segundo a SEOBAM, os RCC
de grandes geradores (acima de 1 m3), transportados por motoristas particulares, sao
encaminhados para as seguintes empresas para 0 processamento e a destinacao
final: Empresa Metropolitana, em Sao Vicente; Focus, em Praia Grande; e Terrestre,
em Santos. Ha cadastro dos transportadores particulares, sendo que, atualmente

entre autbhomos e empresas, sdo 110 (cento e dez) que prestam esse tipo de servico.

A Lei Complementar n° 618/2010 obriga os grandes geradores a elaborar e
implementar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC),
conforme etapas estabelecidas em seu artigo 12. O objetivo é estabelecer os
procedimentos necessarios para o0 manejo e destinacdo ambientalmente adequada

dos residuos.

Conforme a Secretaria de Obras e Meio Ambiente (PMSV, 2014a) para os grandes
geradores de residuos da construcao civil, sdo solicitados os locais de destinacao dos
residuos gerados e a apresentacéo da Licenca de Operacéo do 6rgdo competente. E
0 caso de obras prediais.

Atualmente a Diretoria de Meio Ambiente conta com 6 (seis) fiscais e 2 (dois) técnicos
gue analisam os PGRCC, solicitados para a emisséo do alvara seja para demolicao,
construgéo ou reforma de imoveis ou através de denuncia de descarte irregular de

residuos em logradouros e vias publicas.

O Municipio de Sdo Vicente possui também legislacdo municipal (Lei n° 2346-
A/2010) que dispde sobre a utilizagdo de telhas ecolégicas em obras publicas
municipais para novas edificacbes e obras futuras. Também esclarece o que é
considerado como telha ecoldgica e os materiais que fazem parte da sua constitui¢ao.
Em funcéo dessa lei, estdo sendo substituidas as telhas com amianto das edificagcdes
publicas por telhas ecoldgicas. Atualmente as telhas de amianto removidas sao
armazenadas em galpdo, ndo havendo ainda procedimento definido para o

134



gerenciamento desse residuo.

Os residuos da construcao civil contendo amianto tém sua classificacdo estabelecida
pela Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para gestdo dos residuos da construcdo civil,

engquadrando-os como residuos da construcéo civil Classe D.

Essa mesma classificacdo inclui os residuos perigosos oriundos do processo de
construcéo, tais como: tintas, solventes, 6leos e outros. Ainda aqueles contaminados
ou prejudiciais a saude, oriundos de demolicdes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalacfes industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e
materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude (Art. 3° inciso
IV). Ainda de acordo com essa resolugdo, serdo armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas (Art.
10, inciso V).

Os residuos volumosos, produzidos no Municipio de S&o Vicente, constituidos por
pecas de grandes dimensdes como mdveis e utensilios domésticos inserviveis, sdo
coletados pela CODESAVI por meio do Servico de Atendimento ao Municipe (SAM),
descrito anteriormente. Os residuos volumos séo retirados pelos mesmos caminhdes

gue coletam os RCC de pequenos geradores.

2.3.6. Residuos de Servigos de Transporte

Os residuos de servigos de transporte sdo gerados em atividades de transporte
rodoviéario, ferroviario, aéreo e aquaviario, inclusive os oriundos das instalagfes de
transito de usuarios como as rodoviarias, 0s portos, aeroportos e passagens de
fronteira. S&o tidos como residuos capazes de veicular doenca entre cidades, estados

e paises.

Na Rodoviaria de S&o Vicente os servicos de coleta, transporte e destinacao final dos
residuos sao realizados pela CODESAVI que esta elaborando um plano de gestéao de

residuo especifico para este equipamento. Este documento néo foi fornecido.
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2.3.7. Residuos de Oleos Comestiveis

Sao os residuos de 6leos gerados no processo de preparo de alimentos. Provém das
fabricas de produtos alimenticios, do comércio especializado (restaurantes, bares e
congéneres) e também de domicilios. Apesar de os pequenos volumes gerados, sdo
residuos preocupantes pelos impactos que provocam nas redes de saneamento e em
cursos d’agua. Apesar de ndo serem solidos, costumeiramente vém sendo geridos em
conjunto com os residuos solidos em geral. A legislacdo brasileira também assim os

classifica.

Em S&do Vicente, a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos de éleo
comestivel sédo atividades regulamentadas pela lei municipal n° 3171-A/2014. Institui
o Programa Municipal de coleta reciclagem de 6leos e gorduras de origem vegetal e
animal de uso culinario, e da outras providencias. A lei tem como objetivo disciplinar o
armazenamento, a coleta e a destinacao final correta do 6leo comestivel usado, em
conformidade com a Lei Estadual n°® 10.083, de 23 de setembro de 1998 (Cadigo

Sanitario do Estado de Séo Paulo).

N&o é exigido um plano de gerenciamento para os coletores ou recicladores. Porém,
ainda que nao obrigados a um planejamento préprio, as atividades que usam 6leos de
fritura sdo obrigadas a armazenar corretamente tais liquidos, que devem ser
coletados dentro do sistema de coleta seletiva da CODESAVI pelas pessoas
previamente cadastradas no Municipio, as quais, por sua vez, devem dar tratamento e
destino adequado. O gerenciamento atual dos residuos de Oleo comestivel no

Municipio de Séo Vicente segue a sequéncia apresentada na Figura 44.
Figura 44: Sequéncia de gerenciamento dos residuos de éleo comestivel

Fonte: PMSV, 2014a.
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2.3.8. 2.2.8 Residuos de Logistica Reserva Obrigatoria

7

A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao

ambientalmente adequada.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 33 da Lei n°
12.305/2010), os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias; pneus; Oleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de
mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrbnicos e seus componentes sdo
obrigados a estruturar e implementar sistema de logistica reversa. Isso se faz
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. Portanto, € de
responsabilidade de quem os produz ou os coloca no mercado para atender a

demanda de consumidores.

2.3.8.1. Pilhas, baterias e lampadas usadas.

O Municipio de Séo Vicente possui legislacdo (Lei n°® 1952-A/2007) que dispde sobre
a responsabilidade da destinacdo de pilhas, baterias e lampadas usadas. Esses
residuos seriam entregues pelos usuarios aos estabelecimentos que comercializam
0s produtos ou a rede de assisténcia técnica autorizada. Cabe as empresas
fabricantes, importadoras, distribuidoras ou revendedoras com sede no municipio, a
destinacédo ambientalmente correta e dentro das normas e tecnologias atuais a esses
produtos e equipamentos, mediante procedimentos de coleta, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento ou disposicdo final. No contexto dessa lei municipal, o papel
do Poder Publico é o de organizacéo e divulgacdo de campanha para conscientizagdo
dos setores envolvidos e da populagao sobre a importancia da destinacdo das pilhas,
baterias e lampadas usadas.
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2.3.8.2. Pneus

Existe uma lei municipal em S&ao Vicente, n° 2343-A/2010, que obriga o0s
estabelecimentos de recauchutagem, de reparacao de artigos de borracha, pneus,
camaras de ar, borracharias, depdsitos de ferro velho e os de comercializacdo de
pneus, a destinar semanalmente pneus inserviveis ao ponto de coleta determinado
pela Prefeitura Municipal. Para tanto, a PMSV montou ponto de coleta voluntaria no
Parque Ambiental Sambaiatuba para o recebimento e armazenamento dos pneus

inserviveis.

Foi também celebrado convénio com a Associacdo RECICLANIP para a destinagcéo
ambientalmente adequada dos pneumaticos inserviveis. Atualmente esse convénio
encontra-se encerrado e o ponto de coleta de pneus desativado (Figura 45). Segundo
informacdes dos técnicos da Prefeitura os geradores dos pneus inserviveis estao se

responsabilizando pela destinacéo final desse residuo.

A quantidade de pneus inserviveis, recebida e encaminhada para a destinacéo
ambientalmente adequada, no periodo de 2008 a 2013, é apresentada na Figura 46, a

sequir.

Figura 45: Evolugéo da quantidade de pneus inserviveis recebidos e encaminhados para a destinacao final
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Fonte: Elaborado a partir de CODESAVI, 2014b.
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Figura 46: Ponto desativado de coleta de pneus inserviveis do Parque Ambiental Sambaiatuba

Existe a previsdo da implantacdo em curto prazo da logistica reversa dos pneus. No
momento a PMSV est4 cadastrando os geradores dos pneus, mas ainda ndao ha
procedimento de fiscalizagdo dos mesmos.

2.3.8.3. Oleos lubrificantes

Segundo a Secretaria de Obras e Meio Ambiente (SEOBAM) para os 06leos
lubrificantes, suas embalagens e outros produtos contaminados, ocorre a fiscalizacéo
conforme as disposi¢cdes da Lei Federal n° 12.305/2010, da Lei Estadual n°
12.300/2006, da Resolugdo SMA n° 38/2011 e da Resolugcdo Conama n° 362/2005,
solicitando comprovante de retirada de 6leo usado, suas embalagens e materiais

contaminados por empresa licenciada.

No primeiro semestre de 2014, a Secretaria de Obras e Meio Ambiente iniciou a
implementacgdo da logistica reversa do 6leo lubrificante no Municipio de S&o Vicente.
Pautando-se no Acordo Setorial firmado em 2012, entre a cadeia produtiva e o setor
publico, o processo abrangeu até o momento:

A obtencdo da lista de empreendimentos geradores dos residuos em

guestao através da Secretaria do Comércio.

« Diligéncias do setor de fiscalizacdo nos empreendimentos listados, bem
como naqueles que estdo sendo licenciados, para a obtencdo de um
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diagndstico da situacao atual no municipio.

+ Comunicacgdo via oficio n° 069/2014 e intimacdo de vistoria, sobre as
legislacdes pertinentes e devidas adequacdes necessarias.

« Sistematizacdo das acles referentes aos Pontos de Recebimento em

comeércios varejista e atacadista.

» Oficio as empresas prestadoras de servico referente a coleta e destinacao
dos residuos no municipio, para cadastramento na Secretaria,

apresentando as licengas pertinentes.

» Oficio a responséavel técnica pelo Projeto Marinas, para parecer frente aos

residuos nestes locais.

« Oficio a Secretaria de Transito do municipio para adequacdes das

garagens municipais.

» Dialogo com o 6rgao estadual para agdes supletivas.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, a implantacao esta em andamento, nao esta
concluida em funcéo da complexidade do tema e pelo carater de melhoria continua.
No entanto, as acles fiscalizadoras para acompanhamento da logistica reversa
ocorrem de forma permanente, visto que sempre havera a geracdo de residuos desse

tipo Nno municipio.

2.3.8.4. Residuos eletroeletrénicos

Os equipamentos eletroeletronicos variam de pequeno a grande porte. Incluem todos
os dispositivos de informatica, som, video, telefonia, brinquedos e outros. Os
equipamentos da linha branca também estéo incluidos, como geladeiras, lavadoras e
fogbes, pequenos dispositivos como ferros de passar, secadores, ventiladores,
exaustores e outros equipamentos dotados, em geral, de controle eletrénico ou

acionamento elétrico.

Em S&o Vicente, os eletroeletronicos de grande porte sédo recolhidos pelos mesmos

veiculos que realizam a coleta seletiva. Sdo encaminhados para a COOPERCIAL que
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recebe os materiais para triagem e reciclagem no Parque Ambiental Sambaiatuba. Os
cooperados passaram por capacitacdo para atuar na reciclagem de residuos

eletronicos.

De acordo com a lei municipal n° 2244-A, de 6 de novembro de 2009, ficou instituida a
obrigatoriedade de colocacado de recipientes de lixo eletrdnico nas dependéncias de
todos os estabelecimentos da rede publica de ensino de Séo Vicente. Além disso, as
empresas que comercializam os produtos estdo sujeitas a legislacdo estadual e

federal, logo também organizam seus pontos de coleta voluntaria.
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3. PASSIVOS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE SAO VICENTE

Os passivos ambientais existentes no Municipio de S&o Vicente sdo descritos a

seguir, obtidos a partir de dados e estudos ja existentes.

3.1. Lixao do Sambaiatuba

O lixdo do Sambaiatuba foi o destino final dos RSU gerados em S&o Vicente, desde o
final da década de 60 até o seu encerramento, em abril de 2002. Durante 32 anos, 0s
residuos foram depositados no local, o que resultou num monte de 17 metros de altura
em uma area de aproximadamente 47.300 m? (PMSV, 2014d). Dai inclusive a

denominacao de "cidade alta”.

Com as obras de desativacao de toda a area, o material foi compactado e recebeu
cobertura, foram construidos canais para o chorume, assim como fossas para
contencdo dos liquidos percolados. Dutos para o dreno do gas metano, produzido
pela decomposicdo dos residuos, foram instalados e o local foi novamente
organizado, com a construcdo de uma area de 800m2 para abrigar as operacdes de
transbordo dos residuos coletados em S&o Vicente, assim como de um centro de
triagem de materiais reciclaveis para os entdo ex-catadores do lixdo, com areas de
jardim, quadras poliesportivas e vias pavimentadas. Portanto, atividades e acdes

compativeis com as normas ambientais em vigor.

Atualmente, o Parque Ambiental Sambaiatuba (area do antigo lixdo) passa por
atualizacdes em seu Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD). Existe uma
Acao Civil Publica - Meio Ambiente promovida pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo (GAEMA). Tem como requeridos a Prefeitura Municipal de Sao Vicente
(PMSV) e a Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente (CODESAVI), por meio
do processo n° 0000270-84.1992.8.26.0590 (Ordem n° 2800/06); no atual momento
solicita a revisdo e adequacdo do documento, ap0s medidas sugeridas pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), na Informacédo Técnica n°
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113/2013/CMN, apresentada na referida Acédo Civil Publica, em 02/08/2013, bem

como o atendimento aos demais itens solicitados pelo juizo no processo judicial.

O documento, elaborado pela CODESAVI em conjunto com as secretarias de
Habitacdo, Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia, Obras e Meio Ambiente, e
Defesa Civil, teve a funcéo de revisar e adequar o PRAD do Sambaiatuba, bem como
apresentar solucdes possiveis para os problemas identificados, suas condicionantes

e cronograma de acdes.

Quanto ao método utilizado para esta revisdo e adequacdo, houve o cuidado de
preservar todo o PRAD do Sambaiatuba em sua versao do ano de 2012, de forma a
nao alterar seu conteddo inicial, ja aceito pela CETESB e tdo somente criar o

cronograma que desse cumprimento as metas estabelecidas.

Com os problemas operacionais de transbordo, houve sua interdicdo em janeiro de
2015, estando em andamento tratativas junto ao Ministério Publico para a
regularizacao dessa atividade no Municipio. A Prefeitura também interpés Acéo Civil
Publica contra a antiga empresa que operava as atividades.

3.2. Depositos de Residuos da Rhodia

Outro passivo ambiental de relevancia existente no municipio refere-se as areas que
serviram de disposicao irregular dos residuos industriais organoclorados gerados pela
industria Rhodia do Brasil Ltda., dispostos diretamente no solo em diversas partes da
Area Continental (PMSV, 2014d).

Segundo Informac¢do Técnica n° 111/2007/CMN (CETESB, 2007), as acdes de
controle contra a empresa Rhodia Brasil Ltda. foram iniciadas dentro do Programa de
Controle das Fontes Poluidoras de Cubatdo, no ano de 1983, que culminou com o
diagnostico de todas as principais fontes de poluicdo existentes no Parque Industrial
daquele municipio e, posteriormente, na busca das devidas solu¢des de acordo com a

legislacdo ambiental.

A CETESB, no que concerne a jurisdicdo da Agéncia Ambiental de Santos, até o
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presente, tem conhecimento dos seguintes locais de descarga de residuos da Rhodia

no Municipio de Sao Vicente:

* "km 69” - Rodovia Padre Manoel da Nobrega (atual km 284,2 pista
Oeste);

* "km 67” - Rodovia Padre Manoel da Nobrega (atual km 282,9 pista
Oeste);

* “Quarentenario” - junto ao Jardim Rio Branco, area pertencente ao

Estado ; e
* “PI-05” - Rodovia Padre Manoel da Nobrega, km 281,7 pista leste.

Atualmente essas areas encontram-se sinalizadas, cercadas, vigiadas e contam com
monitoramento de aguas subterrdneas. Além disso, as aguas subterraneas séo
tratadas, sendo o efluente das estacdes de tratamento analisados semanalmente e 0s
resultados encaminhados a CETESB que, periodicamente, efetua contraprovas. Os

resultados obtidos tém comprovado a remocgéo dos contaminantes (CETESB, 2007).

A CETESB ainda exigiu da Rhodia a implantacdo de pocos multiniveis para
determinar possiveis plumas de contaminacao, permitindo, com isso, a pronta acao
para impedir qualquer possibilidade de fuga dessas plumas das areas monitoradas
(CETESB, 2007).

3.3. Cadastro das Areas Contaminadas e Reabilitadas

De acordo com o "Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas no Estado de S&o
Paulo” elaborado pela CETESB (2013), o Municipio de Sao Vicente conta com 23
areas contaminadas/reabilitadas de quatro diferentes tipos de fontes de contaminagéo
(Figura 47):

» Posto de combustivel - 12 areas.
* |Inddstria - 5 areas.
 Comércio - 1 area.

* Residuo - 5 areas.
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Figura 47: Areas contaminadas em S&o Vicente por natureza da atividade

Resfduo

Comércio %&
4,3% = —

Fonte: CETESB, 2013.

A relacdo de areas contaminadas publicadas no documento da CETESB é
apresentada no Quadro 27 a seguir que resume as principais informacdes a respeito
dos estabelecimentos, etapas de gerenciamento, contaminantes, meios impactados,

medidas de remediacdo e medidas emergenciais para cada grupo de fonte de
contaminacao.

145



Quadro 25: Areas Contaminadas e reabilitadas no municipio de Sdo Vicente

Estabelecimento

Etapas de
gerenciamento

Fonte de
contaminacao

Contaminantes

Meios
impactados

Medidas de
remediacao

Situacao

POSTO DE COMBUSTIVEL

Solo superficial,

I(:r(])\:’ﬁﬁ’tin?aat%ar%' subsolo e aguas
. Jatiid, P subterraneas
~ |investigag&o Combustiveis (dentro da Bombeamento e EMm Drocesso

Auto Posto Antonio |detalhada e plano de Armazenagem liquidos; ropriedade); tratamento; de rgmedia 30
Emerick Ltda. intervencao; g solventes gubgolo e aquas [€cuperacao fase (ACRe) ¢

remediacdo com aromaticos subterréneags livre

monitoramento da (fora da

ef|C|en.C|a ? eficacia propriedade)

Investigacao Bombeamento e

confirmatoria; i tratamento; extracao

Investigacao : o Subsolo; Aguas |je \anores do solo |Em processo
Auto Posto detalhada e plano de Armazenagem; Combustiveis subterraneas (SVE): remocio de |de remediacdo
Avalanche Ltda. intervencao; Infiltrac&o liquidos; PAHs  |(dentro da solo/résiduog (ACRe) ¢

remediacédo com propriedade) recuperacio fase

monitoramento da Iivrep ¢

eficiéncia e eficacia

Avaliacao da o Subsolo; aguas
Auto Posto Chaves |ocorréncia; Armazenagem Combustiveis subterraneas Bombeamento e Eénrgrrr?gg%soa .
Ltda. investigacao 9€M liquidos (dentro da tratamento (ACRe) ¢

confirmatoria propriedade)

Avaliacao da i

ocorréncia, Aguas o
Auto Posto . 1ibid, A x Reabilitada
Fernandés Corréa ::nalrﬁisrt;gg%e:%_ Armazenagem Solventes ?;ebrgfrréaé'aeas %tgr?iltjg%%%natural para o uso
Ltda. ) ) aromaticos ) declarado (AR)

monitoramento para propriedade)

encerramento

Avaliacao da oA .4
Auto Posto. ocorréncia, Ici:(?l?iqdbouss'tlveIS glljjt?tz?lrghgglsjas Recuperacao fase Em processo
Fortaleza Litoral investigacao Armazenagem solventes (dentro da livre de remediacao
Ltda. confirmatoria; o : (ACRe)

investigacao aromaticos propriedade)
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Estabelecimento

Etapas de
gerenciamento

Fonte de
contaminacao

Contaminantes

Meios
impactados

Medidas de
remediacao

Situacao

detalhada e plano de

intervencao
Avaliacdo da IComdbustl’veis Sulg)solo; aguas Cog\taminada
Auto Posto ocorréncia, iquidos; subterraneas SO
Monumento Ltda. [investigacao Armazenagem solventes (dentro da ) investigacao
confirmatoria aromaticos propriedade) (ACI)
Investigacao
Companhdia de confirmatoria; I Aguas ilitad
Empreendimentos [investigacao Solventes A Reabilitada
Séao Paulo (Auto detalhada e plano de |Armazenagem [aromaticos; (s;é)rt]?rréadnaeas Egg%%a:]r%ento € para o uso
Posto Sao Vicente (intervencdo; PAHs ropriedade) declarado (AR)
Ltda.) monitoramento para prop
encerramento
S%rt]fci’lt)guailéora de Investigacao Armazenagem Qombustlvels - Bombeamento e Egr%bgltuagoa
Gas Ltda confirmatoria liquidos tratamento declarado (AR)
Avaliacdo da Combustiveis Subsolo; aguas Contaminada
Jodo Goncalves ocorréncia, Armazenacem liquidos; subterraneas ) sob
Posto de Gasolina |investigacao 9 solventes (dentro da investigacao
confirmatoria aromaticos propriedade) (ACI)
Avaliacdo da
ocorréncia,
investigacao
confirmatoria; Em processo
Portal 500 anos investigacao Combustiveis Subsolo; aguas de
Servicos detalhada e plano de Armazenagem liquidos; subterraneas Bombeamento e monitoramento
Automotivos Ltda.  intervencao; solventes (dentro da tratamento para
" remediacdo com aromaticos propriedade) encerramento
monitoramento da (AME)
eficiéncia e eficacia;
monitoramento para
encerramento
Viagao Normandy [Investigacéo Armazenacem Solventes 'sA\l?tlJJt%Sr’raneas Recuperagéo fase génrgrrr?ggés%o
do Triangulo Ltda |confirmatdria 9 aromaticos (dentro e fora da |livre (ACRE) ¢
propriedade)
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Estabelecimento

Etapas de
gerenciamento

Fonte de
contaminacao

Contaminantes

Meios
impactados

Medidas de
remediacao

Situacao

Avaliacao da

ocorréncia, e ;
. IV, Combustiveis Subsolo; aguas
o investigacao P Al x Em processo
Viacao - . liquidos; subterraneas Recuperacao fase iy
Piracicabana Ltda. icncz/rglsrtringtog?, Armazenagem solventes (dentro da livre ?Eégg)edlagao
gac aromaticos propriedade
detalhada e plano de
intervencao
INDUSTRIA
Aguas
_ Investigacao Descarte/ subterraneas Contaminada
Bernardo Quimica |confirmatoria; disposicao; Metais (dentro e fora da | sob
S/A investigacao tratamento de propriedade); investigacao
detalhada efluentes sedimentos (fora (ACI)
da propriedade)
Investigacao Metais:
- Ay etais; solventes i Em processo
Fn?ggt%?gg? : ggll\?gre]ztréasdos; ggtl’%osllé?ggﬁg’ Remocéao de solo/ OImeonitoramento
Litoral Coque Ltda. |detalhada; avaliagcdo |Producao At subterraneas moc
: aromaticos residuos para
de risco/ halogenados; (dentro e fora da encerramento
gerenciamento do PAHS ' propriedade) (AME)
rsco
Avaliacdo da
ocorréncia, A .
- e Aguas Contaminada
Prata Servicos Investigacao Solventes Sl?bterréneas com risco
: confirmatoria; Armazenagem £ -
Automotivos Ltda. investigacao aromaticos (dentro da confirmado
gac propriedade) (ACRI)
detalhada e plano de
intervencao
Avaliacao preliminar;
: : invéstigacao Solo superficial,
g?z:lg%l%?gc?mo%o confirmatoria e subsolo; aguas Remocio de solo/ Em processo
Industriais e para detalhada; avaliacdo |Armazenagem |Metais; PAHs subterraneas residu% de remediacéo
Construcao Lr%da de risco/ (dentro da (ACRE)
¢ gerenciamento do propriedade)

risco; concepcao da
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Estabelecimento

Etapas de
gerenciamento

Fonte de
contaminacao

Contaminantes

Meios
impactados

Medidas de
remediacao

Situacao

remediacao;
remediacdo com
monitoramento da
eficiéncia e eficacia;
monitoramento para

encerramento

Investigacao _ ggtl)%gltépgrﬁucg; Contaminada
Tortuga Companhia confirmatoria; Producao Metais; outros subterréne%s i com risco
Zootécnica Agraria (investigacao ¢ inorganicos confirmado

(dentro da -

detalhada propriedade) (ACRIi)
COMERCIO
CODESAVI - ibr\]\\/glls%%%%gcr)ehmmar; Aguas Contaminada
o tmento Conimatora;  produgdo  TPHowros IS Sl
de S&o Vicente detalhada propriedade) (ACRI)
RESIDUOS

Investigacao

confirmatoria; o

investigacao Bombeamento e

detalhada; avaliacao Solo superficial, {tratamento;

de risco/ Descarte/ Solventes subsolo; aguas remocéo de solo/  [Em processo
Rhodia Brasil Ltda. [gerenciamento do disposicio halogenados; subterraneas residuos; cobertura |de remediacédo

risco; concepcao da SPOSIC fendis; biocidas |(dentro da de residuo/ solo (ACRe)

remediacao; propriedade) contaminado;

remediacdo com barreira hidraulica

monitoramento da

eficiéncia e eficacia

Investigacao Solo superficial; [Bombeamento e
Rhodia Brasil Lida, |CONfimatoria;  Descarte/  POUERER . lsubsolo; aguas’  fratamento e romediacio

" linvestigacao disposicéo fenéigs biocidas subterraneas remocao de solo/ (ACRe) ¢
detalhada; avaliacéo ' (dentro da residuos; cobertura

149




- Etapas de Fonte de . Meios Medidas de . =
Estabelecimento gerenciamento contaminacao Contaminantes impactados remediacao Situagao
de risco/ propriedade) de residuo/ solo

gerenciamento do
risco; concepcao da
remediacao;
remediacdo com
monitoramento da
eficiéncia e eficacia

contaminado;
barreira hidraulica

Investigacao .
confirmatoria; D te/ Solventes Solo supe,rflaal, Bombeame:\nto € Em processo
- . - P escarte . subsolo; dguas [tratamento; iy

Rhodia Brasil Ltda. |investigacdao disposicao halogenados; subterraneas remocao de solo/ de remediacao

ggtﬁlshc%clla, avaliacéo fenois; biocidas (dentro da pro-  [residuos; cober- (ACRe)

gerenciamento do

pesr%%d(i:g nacglpc;ao da tura de residuo/ solo

12620, priedade) contaminado;

remediagao com barreira hidraulica

monitoramento da

eficiéncia e eficacia

Investigacao

confirmatoria; Bomb

investigacao ombeamento e

detalhgdg; avaliacao Solo superficial; tratamento;

de risco/ Descarte/ Solventes subsolo; aguas |remocdao de solo/ [Em processo
Rhodia Brasil Ltda. [gerenciamento do . . halogenados; subterraneas residuos; cobertura |de remediacéao

risco;d(_:oncepgéo da |disposicdo fenois; biocidas (dentrodd%l ) de residuoé solo (ACRe)

remediacao; ropriedade contaminado;

remediacdo com Prop barreira hidraulica

monitoramento da

eficiéncia e eficacia

Investigacao

confirmatoria; Solo superficial; .

investigacao Descarte/ Solventes subsolo; aguas rRei%?J%? goebzcr)tlgia Reabilitada
Rhodia Brasil Ltda. |[detalhada; avaliacéo | . . halogenados; subterraneas de residuo/ solo para 0 uso

de risco/ disposicéo fendis; biocidas |(dentro da contaminado declarado (AR)

gerenciamento do propriedade)

risco; concepcao da
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- Etapas de Fonte de . Meios Medidas de . =
Estabelecimento gerenciamento contaminacao Contaminantes impactados remediacao Situagao
remediacao;

remediacdo com
monitoramento da
eficiéncia e eficacia

Fonte: CETESB, 2013.
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A Figura 52 demonstra a situacdo dos passivos ambientais do Municipio de S&o

Vicente quanto ao processo de reabilitacéo.

Figura 48: Situagéo das areas contaminadas/reabilitadas em Séo Vicente

® Em processo de remediagio

m Reabilitada para o uso
declarado

® Contaminada sob investigacdo

= Em processo de
monitoramento para
encerramento
Contaminada com risco
confirmado

Fonte: CETESB, 2013.

As éareas foram contaminadas por acdes de particulares, cabendo a esses

remediacao.
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4. AREAS FAVORAVEIS PARA A DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS

Desde 2002, a Prefeitura de Sa&o Vicente, por seus 0rgdos executivos e pela
CODESAVI, vém pesquisando, estudando e discutindo possibilidades para o
tratamento e destinacgédo final dos residuos sélidos produzidos na cidade.

Apesar de cumprir as leis em vigor sobre a destinagéo final em aterro sanitario,
levando os residuos gerados para o Aterro Sanitario Sitio das Neves, a comissao
entende a necessidade emergente de buscar recursos para a implantacdo de novos
projetos. Os problemas situam-se também em areas provaveis para um novo

transbordo.

Segundo informacdes da Secretaria de Obras e Meio Ambiente, existe estudo e
projeto para a implantacio de nova Area de Transbordo de Residuos Domiciliares
realizado pela CODESAVI em 2012, inclusive com pré-analise da CETESB.
Atualmente a secretaria esta verificando a possibilidade de utilizar a mesma area do

projeto anterior para um novo projeto, de acordo com a sua atual situacao.

Em funcdo das caracteristicas do territdrio, como a presenca de Unidades de
Conservacao, areas de preservacdo ambiental e lencol freético raso, ha a
necessidade do envio dos residuos para Aterro Sanitario em outros municipios ou o
estudo de tecnologias alternativas de tratamento e destinacéo final ambientalmente

adequada dos residuos.

A atual area de transbordo esta interditada e somente seria utilizavel apés a sua

regularizacdo, o que de inicio compreende a remocdo e destino final do lixo
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acumulado na sua area, seja por ma disposicdo, por lancamentos clandestinos e nao
controlados e por deficiéncia operacional da usina de triagem. Para qualquer
possibilidade futura de utilizacéo do parque, a remocéo do lixo acumulado e o controle

de acesso sao condicionantes incontornaveis.

Ha a possibilidade de emprego de técnicas de tratamento de residuos solidos que
exigem area bem menor, as quais pressupdéem um grande controle ambiental. As

técnicas potencialmente empregadas para Sao Vicente seriam:

* Unidade de Recuperacdo de Energia: gera calor, vapor e energia
elétrica numa combinacdo que atenda ao municipio ao mercado
comprador desses insumos. Ha grande reducédo de massa.

*  Tratamento por pirélise, tratamento em unidade fechada, reduzindo
significativamente a massa de residuos.

* Tratamento e formacdo de metano, metanizacéo: reducdo de massa

significativa e enfoque na producéo de energia a partir do gas metano.

O emprego dessas técnicas e de outras depende de estudos posteriores que levem
em consideracdo a viabilidade econdmica. Mesmo que a producédo diaria de residuos
sélidos de Sao Vicente se constitua em um fator positivo, a implantacdo dessas
unidades tornar-se-ia mais viavel se houver maior insumo entrando, ou seja, residuos

provenientes de outros municipios da RMBS.

O estudo de regionalizacdo para solucionar os residuos de S&o Vicente e demais
municipios da RMBS € necessario, tendo em vista que em meédio prazo o atual aterro
sanitario, Sitio das Neves, estara saturado e ndo recebera mais residuos solidos para

a disposicéo final.
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5. PROGNQSTICOS: PROJECAO POPULACIONAL E DE GERACAO
DE RESIDUOS

Este capitulo tem como objetivo estimar a demanda para o sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, considerando o periodo de planejamento de 20 anos,
conforme as diretrizes estabelecidas pelas leis federais que regulam o setor. O
prognaéstico apresenta os cenarios futuros com estimativas de aumento da populacéo
e da geracdo de residuos sélidos urbanos e os servicos de limpeza publica que

subsidiam as alternativas de solucéo.

Com base em indicadores especificos, o estudo de demanda estima a quantidade de
residuos sélidos urbanos que serdo gerados no Municipio de Sao Vicente no periodo
compreendido entre 2015 a 2035.

5.1. Projecé&o Populacional

A projecéo populacional é de fundamental importancia no Plano de Gestéo Integrada,
pois guarda uma relacdo direta com a geracado futura de residuos e subsidia a
formulacdo de programas de minimizacéo de residuos. Dessa forma o planejamento
para o sistema de limpeza publica e manejo de residuos sélidos no horizonte temporal
adotado, de vinte anos, considera a perspectiva da universalizacdo, ampliando
progressivamente 0 acesso aos servigos, com qualidade e eficiéncia na sua prestagéo

e sustentabilidade econbmica.

Para realizar a projecdo, foram consultados e analisados dados censitarios e as
estimativas populacionais publicados pelo IBGE (2014), dados da Fundacdo SEADE
(2014) e da proposta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Séo
Vicente (CONCREMAT, 2010).

Os dados dos censos do IBGE e da Fundacdo SEADE indicam um crescimento da
populacdo, apontando para uma desaceleragcdo nas proximas décadas. J4 a projecao
realizada pela CONCREMAT (2010) considerou uma tendéncia de atratividade
populacional pelo aumento de investimentos na regido, resultando em valores

superiores aos projetados pelos anteriores, compreendendo inclusive a parcela da

155



populacao flutuante do municipio.

Analisando a série histérica dos dados populacionais (1980 a 2014) e de projecdes
(2015 a 2020, 2025 e 2030), optou-se por trabalhar com a projecdo da Fundacao
SEADE para realizar o crescimento populacional do Municipio de S&o Vicente para o
periodo de 2015 a 2035.

Calculou-se, portanto, a taxa geométrica de crescimento anual a partir dos dados da
Fundacdo SEADE, extrapolando os valores populacionais para o horizonte de
planejamento. No Quadro 28, a seguir, apresenta-se a projecdo populacional
elaborada para a conformacao da estimativa de geracéo de residuos soélidos urbanos

para os proximos 20 anos. Nao foi considerada a populacéo flutuante nesse estudo.

Na Figura 53 é possivel observar a evolugdo da projecao populacional além da base
de dados analisada do Municipio de S&o Vicente.

Por meio da proje¢édo populacional adotada, foram desenvolvidos os estudos de
geracao de residuos para os préximos 20 anos. Esses estudos visam parametrizar o
dimensionamento da demanda dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, bem como oferecem subsidios para a elaboracdo dos estudos de
sustentabilidade econémico-financeira para solucdes de destino final dos residuos
solidos de Sé&o Vicente.
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Quadro 26: Projegéo populacional adotada para o Plano de Gestéo Integrada de

Ano Populacao total (habitantes) Taxa_geometrlca de
crescimento (% a.a.)
0 2015 345.231 0,77
1 2016 347.733 0,72
2 2017 350.254 0,72
3 2018 352.794 0,73
4 2019 355.352 0,73
5 2020 357.929 0,73
6 2021 360.263 0,65
7 2022 362.612 0,65
8 2023 364.977 0,65
9 2024 367.357 0,65
10 2025 369.752 0,65
11 2026 371.432 0,45
12 2027 373.120 0,45
13 2028 374.816 0,45
14 2029 376.519 0,45
15 2030 378.230 0,45
16 2031 379.949 0,45
17 2032 381.675 0,45
18 2033 383.410 0,45
19 2034 385.152 0,45
20 2035 386.902 0,45

Fonte: Fundacdo SEADE (anos 2015 a 2020, 2025 e 2030). Extrapolacdo dos dados
(anos 2021 a 2024, 2026 a 2029, 2031 a 2035).

Figura 49: Evolugéo da projegéo populacional de Sdo Vicente
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Fonte: FESPSP, 2015.
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5.2. Projecédo da geracao de residuos sélidos urbanos.

O conhecimento das atuais estruturas de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos é imprescindivel para avaliar adequadamente a demanda atual e futura, com
vistas a proposicao dos programas, projetos e acdes para o alcance dos objetivos e
metas do PMGIRS. Trata-se de comparar o que existe com 0 que € necessario.
Deste modo, as informacfes coletadas na etapa de elaboracdo do diagndstico

subsidiaram o célculo de geracéo de residuos.

A projecéo da geracdo de residuos solidos urbanos considerou o horizonte de 20
anos, dividido em prazos curto (2015 a 2019), médio (2020 a 2023) e longo (2024 a
2035). Adotou-se o ano de 2014 como referéncia, ano também utilizado como indice
per capita diario gerado para a previsao da geracgao futura de residuos.

Com dados da serie historica 2008 a 2014, fornecidos pela Companhia de

Desenvolvimento de Sao Vicente (CODESAVI), foram analisadas as curvas de

crescimento de geracdo de residuos sdlidos no municipio como um todo. A

tendéncia observada aponta para o aumento da geracdo de residuos, com a

variacdo de 91.240,20 toneladas geradas/coletadas em 2008 para 106.040,37

toneladas geradas/coletadas em 2014. Em média, a quantidade total de residuos

gerados/coletados no municipio sofreu acréscimo de 2,7% anualmente. Esse valor é

superior ao crescimento populacional, caracterizando um aumento importante na

geracao per capita de residuos sélidos urbanos ou ainda aumento da eficiéncia da

limpeza publica.

Com base no comportamento identificado na série historica de geracdo de residuos
do Municipio de Sdo Vicente, para o0 PMGIRS, a demanda foi estudada em dois

cenarios:

* Cenério 1 - Tendencial: geracdo per capita, a taxa de 2,7% de
crescimento ao ano, conforme a tendéncia observada atualmente no
municipio. Assume-se que é mantida simplesmente uma inércia da

atual limpeza publica.

» Cenario 2 - Desejavel: geracao per capita, com taxa de crescimento
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desacelerada ao longo do horizonte de planejamento

em funcdo da adocdo de programas de reducdo de geracédo e de

consumo sustentavel. E mais dirigido, porque depende de programa

focado na reducdo da massa gerada e aumento da eficiéncia da

prestacéo.

Os cenéarios sdo compostos por um conjunto de caracteristicas que sofrem

interferéncias conhecidas também como for¢a motriz. Por exemplo, € dificil justificar o

cenario tendencial, que pressupfe inércia das condicbes do servico de limpeza

publica, tendo em vista a maior consciéncia da populacdo quanto as questdes

ambientais e ainda de aumento da eficiéncia da gestéo publica.

A partir dos pressupostos e critérios apresentados, a geracao diaria de residuos

sélidos urbanos(RSU) para o horizonte de 2015 a 2035 € projetada nos quadros a

seguir nos dois cenarios estudados, considerando os quantitativos encaminhados do

transbordo para o Aterro Sanitario.

Quadro 27: Projecdo da geragdo estimada de residuos sélidos urbanos para o Cenario 1 -Tendencial

Prazo|Ano $8tpal Taxa Massa per C-apita RSU Gerado Acumulado
(hab) |¢"€S¢ (0)  (kg/hab.dia)  |g/dia t/ano ®
0 20153345231 2.7 0,08 337.287,68 123.110,00 123.110,00
1 2016347.733 2.7 1,00 348.744.49 127.291,74 250.401,74
Curto |2 20173350.254] 2.7 1,03 360.591,35 131.615.84 382.017,58
3 p018352.794 2.7 1,06 372.841,42 136.087.12 518.104,70
4 2019355352 2.7 1,08 385.507,19 140.710,13 658.814,83
5 2020357.929] 2.7 111 398.603,74 14549036 804.305,19
e 2021360263 27 1,14 411.846,00, 150.323.79 954.628,98
7 2022362612 2.7 117 42552820, 155.317,791.109.946,78
8 2023364.977] 2.7 1,20 439.664,94 160.477,701.270.424,48
9 2024367357 2.7 1,24 454.271,32 165.809,031.436.233,51
1020253369752 2,7 1,27 469.362,95| 171.317,4811.607.550,99
112026371432 2,7 1,30 484.003,67| 176.661,3411.784.212,33
Longo122027)373.120, 2.7 1,34 499.101,07] 182.171,891.966.384,22
132028374.816] 2,7 1,37 514.669,40 187.854,332.154.238,55
142029376519 2,7 1,41 530.723,35 193.714,0202.347.952,57
1572030378.230, 2,7 1,45 547.278,06) 199.756,492.547.709,06
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16(2031{379.949 2,7 1,49 564.349,17| 205.987,452.753.696,51
1712032[381.675 2,7 1,52 581.952,76) 212.412,76]2.966.109,26
182033[383.410 2,7 1,57 600.105,46| 219.038,493.185.147,76
19)2034(385.152 2,7 1,61 618.824,40, 225.870,913.411.018,66
20[2035(386.902 2,7 1,65 638.127,23] 232.916,443.643.935,10

Fonte: FESPSP, 2015.
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Quadro 28: Projegéo da geragédo estimada de residuos sélidos urbanos para o Cenario 2 - Desejavel

prazo | no | PRy | crese | MaSsaper | FSUCERO_acumiado
(hab) | (%) |(ka/habdia)  <9/dia t/ano ®
0 bo15 | 345031 2.7 0.98 337.287,6| 123.110,0] 123.110,0
1 bote | 347.733] 2 1.00 346.526,7| 126.482,2| 2495922
Curto 2 12017 | 350.254 2,0 1,02 356.019,7| 129.947,2| 379.539,4
3 018 | 352.794] 2.0 104 | 365.773,6| 133507,3] 513.0468
4 o019 | 355.352] 2.0 106 | 3757942 137.1649| 650.211,7
5 [2020 | 357.929 2,0 1,08 §86.089,8 340.922,8 ;91.134,5
|6 |2021 | 360.263| 1,0 1,09 892.493,5 143.260,1 834.394,7
Medio 7 [2022 | 362.612| 1,0 1,10 %99-003,4 i45-636,2 1.0’;30.030,98
8 [2023 | 364.977| 1,0 1,11 405.621,2| 148.051,71 228.082,75
9 [2024 | 367.357| 1,0 1,12 412.348,9| 150.507.31.378.590,10
10 [2025 | 369.752| 1,0 1,13 419.188,1| 153.003,61 531.593,76
11 [2026 | 371.432| 1,0 1,15 425.303,9| 155.235,91.686.829,70
12 [2027 | 373.120| 1,0 1,16 431.509,0| 157.500.71 844.330,49
13 [2028 | 374.816| 1,0 1,17 437.804,6 | 159.798,612.004.129,17
. 14 2029 | 376.519| 1,0 1,18 444.192,0| 162.130.12.166.259,28
9% 15 boso | 378.230] 1.0 1,19 450.672,7| 164.495,5); 331 754 8o
16 [2031 | 379.949| 1,0 1,20 457.247,9| 166.895.4 12 497.650,30
17 [2032 | 381.675| 1,0 1,22 463.919,0| 169.330.4 2.666.980,74
18 [2033 | 383.410| 1,0 1,23 470.687,4| 171.800.9 2 838.781,67
19 2034 | 385.152| 1,0 124 | 477.554,6| 174.307.413 413 0gg 13
20 2035 | 386.902| 1,0 1,25 484.522,0| 176.850,513 189.939,69

Fonte: FESPSP, 2015.

Os estudos apontam um crescimento populacional significativo para o0 municipio de
Sao Vicente nos proximos 20 anos. A populacado crescera de 345.231 em 2015 para
386.902 habitantes em 2035, marco final da projecao. Considerando os coeficientes
de geracdo per capita adotados, o ano de 2015 apresentara uma geracdo de
123.110,00 toneladas/ano. Ao final do periodo de planejamento, a quantidade de
residuos gerados em 2035 sera de 232.916,44
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e 176.850,56 toneladas, respectivamente para os Cenarios tendencial e desejavel,
com uma diferenca de 56.065,88 toneladas entre os dois cenarios. A curva de

crescimento da geracdo de residuos para o periodo é demonstrada na Figura 54.

Figura 50: Projecao da geragao de residuos sélidos urbanos - comparagéo entre os cenarios 1 e 2
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Fonte: FESPSP, 2015.

Considerando os principios orientadores e as diretrizes de minimizacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos do
Municipio de Sao Vicente (PGIRSSV), aponta no sentido da busca da reducdo do
crescimento do indice per capita de geracédo de residuos, apresentado no Cenério 2 -

Desejavel.

A definicAo por este cenario de menor crescimento de geracdo per capita se
fundamenta, portanto, na implantacdo dos programas e ac¢des com vistas a
minimizacdo da geracao de residuos, como instrumentos de uma politica publica ativa
voltada a este objetivo. Essa implantacéo pressupbe uma gestdo mais avancada e

participativa na questao dos residuos solidos em Sao Vicente.
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6. PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES, METAS E AC;(N),ES PARA
O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O arcabouco legal que regulamenta o setor de residuos no Brasil apresenta as
exigéncias para a elaboracédo do Plano Municipal de Residuos Sdlidos no que tange
as diretrizes, metas e acfes para o sistema de limpeza urbana. A Lei n° 11.445/2007,
em seu artigo 19, descreve que dentre o seu conteuddo minimo, o Plano deve

estabelecer:

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por sua vez, disp6e que na gestao e
gerenciamento de residuos sélidos é observada a seguinte ordem de prioridade: néo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (artigo n° 9 da Lei n°
12.305/2010). E um principio que leva a um menor impacto ambiental.

Considerando essas premissas, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
de Sao Vicente (PMGIRSSV) estabelece diretrizes e aponta programas e a¢des que
possibilitem a diminuicdo da geracao de residuos e seu tratamento adequado antes

da sua disposicao final, em um aterro sanitério, por exemplo.

O PMGIRS-SV, assim que aprovado em lei, disciplinard a prestagéo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, observando as disposi¢des da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
apoiada em ambas as leis federais apontadas: n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010,
compatibilizando-o, assim, com o plano de saneamento basico, plano diretor e demais
planejamentos municipais e também federativos, considerando a competéncia

comum vigente entre a Unido, Estado e Municipio acerca do tema.

O atendimento desses fundamentos possibilita ao poder publico planejar e gerir de

forma mais eficiente os servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos
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sélidos, compatibilizando os diversos planos de saneamento, com os demais planos

setoriais.

A elaboracdo e implementacdo da gestdo integrada dos residuos sdlidos de Séao
Vicente através do PMGIRS-SV, incorporando as diretrizes nacionais para o0
saneamento basico e os principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, favorece o desenvolvimento da prestacao desses servicos e o seu
planejamento considerando o curto, médio e longo prazo. E a forma de se manter

dentro do estabelecido como Cenario Desejavel, apresentado no capitulo anterior.

6.1. Principios Orientadores do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos

Considerando o disposto nas Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010, o
PMGIRS de Sao Vicente apresenta os seguintes principios orientadores.

6.1.1. Universalizacao

Busca-se a ampliacdo progressiva ao acesso de todos os domicilios aos servicos
publicos de saneamento basico conforme suas necessidades, incluindo os servicos
de limpeza publica e manejo dos residuos solidos. A prestacdo dos servigos é
realizada de maneira mais eficaz possivel e adequada a saude publica e a protecéo

do meio ambiente.

A universalizacdo dos servicos de limpeza publica significa a ampliacdo do
atendimento a todos 0s municipes, inclusive nas éareas de dificil acesso aos
caminhdes de coleta. Isso requer o uso de equipamentos publicos adaptados a
realidade local, além de uma logistica tecnicamente definida e estruturada, tanto para

roteiros de coleta quanto para as frequéncias de execucéo dos servigos.
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6.1.2. Qualidade e eficiéncia na prestacéo dos servigos

Os servigos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos devem ser prestados
com qualidade e eficiéncia, para atender as demandas do Municipio de Sao Vicente.
Para que esse principio seja atendido, busca-se a melhoria da estrutura de gestéo e
operacédo com a padronizagédo de equipamentos, regularidade e prestacéo adequada
dos servicos, entre outros pontos.

Além de equipamentos corretos, que garantam a maximizacdo da execucdo desses
servicos com qualidade, a eficiéncia exige também que administracao local disponha
de recursos humanos tecnicamente capacitados para a operacdo das unidades e
mesmo uso de novas ferramentas de gestdo. Em suma, significa fazer mais ao
acompanhar a geracdo com aquilo que € estritamente necessario em termos de

equipamentos e pessoal.

Nesses termos, € importante mencionar que o turismo contribui para a economia de
Séo Vicente de forma que contar com praias limpas, significa manté-lo e incentiva-lo.
A eficiéncia na coleta neste caso especifico passa pelo uso de equipamentos
adequados que consigam retirar das praias com a quantidade minima de areia, pois
esta é um elemento inerte que somente complica todas as etapas posteriores de
destino dos residuos sélidos. A durabilidade dos equipamentos nessas condicdes

mais adversas também é outro fator a considerar.

6.1.3. Prioridade na gestao de residuos

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a disposicao final em aterros
sanitarios seria a ultima rota dada ao residuo. A ordem de prioridade de n&o-geracéo,
reutilizacéo, reciclagem e tratamento seria observada e respeitada pelo municipio de
Sao Vicente, a partir das proposi¢cdes deste plano. Para que esse principio seja
atendido, o municipio deve se instrumentalizar para alcancar metas de diminui¢cao da
geracdo de residuos e de tratamento de materiais. Para isso, o PMGIRS, ora
proposto, traz programas e acfes de curto, médio e longo prazo baseadas em
diretrizes gerais e especificas para cada grupo de residuos.
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6.1.4. Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social

Os programas de tratamento e de coleta seletiva tém como objetivo desviar os
residuos da rota tradicional de descarte sem uso, possibilitando seu reaproveitamento
em processos de reciclagem. Com a reestruturacdo e ampliacdo do Programa de
Coleta Seletiva no municipio - diretriz proposta neste Plano de Gestéo Integrada - €
possivel gerar trabalho e renda com a triagem, beneficiamento e comercializacdo dos
materiais reciclaveis, por meio de associacdes ou cooperativas de catadores. A
sociedade também teria participacdo ativa no processo com o0 encaminhamento
correto dos materiais reciclaveis para o Programa. Além do Programa de Coleta
Seletiva, 0 Municipio de Sao Vicente contaria com o tratamento da frac&o organica do
residuo, em um sistema integrado de manejo e gestao dos diferentes tipos, de acordo
com sua origem. No caso de uma cooperativa ja existente, como a COPERCIAL,
seriam oferecidos mais meios para uma atualizacdo ampliada e com foco na

eficiéncia.

6.1.5. Minimizacéao de residuos

A reducéo da geracdo e da quantidade de residuos destinados atualmente ao aterro
sanitario privado que serve a Séo Vicente, localizado em Santos, ocorrera por meio de
programas de educacdo ambiental, de gerenciamento, de coleta seletiva e de
tratamento de residuos. Em Ultima instancia, trata-se de um principio também
associado a questdo ambiental e de economia operacional, porqgue menos residuos

seriam levados a solucao final.

6.1.6. Reduc¢ao nos impactos ambientais

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sdo dados tratamentos
adequados aos residuos, considerando as praticas de manejo, de reciclagem, de
reaproveitamento de materiais e valorizacdo, além da diminuigdo da quantidade de
residuos destinados ao aterro sanitario. A ndo geracdo e a reducgdo séo diretrizes

significativas, porque compreendem menos usos de recursos naturais € menos
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gastos para a administracdo municipal.

Particularmente os residuos provenientes da praia precisam conter o minimo de areia,

preservando-as e evitando impactos nas etapas posteriores.

6.1.7. Direito a Informacao e Controle social

A Lei Nacional de Saneamento (Lei n° 11.445/2207) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) apresentam, entre 0s seus principios, o direito da
sociedade a informacdo e ao controle social. Entende-se por controle social, o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacoes,
representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulagéo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
basico (BRASIL, 2007).0 controle social permanente possibilita a sociedade o
acompanhamento da implementacéo das acdes e programas relacionados ao manejo

e gestdo de residuos no municipio.

Tendo como base o0s sete principios orientadores apresentados, o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Séo Vicente (PMGIRS) apresenta as suas

diretrizes para a gestdo dos principais residuos solidos gerados em seu territério.

Para cada uma das diretrizes sé@o definidas metas a serem atingidas por meio de
estratégias, programas, projetos e acdes. As metas, assim como 0S programas,
projetos e ac¢des, sao planejados para o curto, medio e longo prazo com a definicédo de
seus respectivos indicadores. Para esquematizar esse processo, € apresentado o

esguema a seguir:
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Figura 51: Processo integrado de atendimento das diretrizes do Plano, por meio de metas, prazos, estratégias de

acgOes e indicadores.

PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Fonte: FESPSP, 2015.
Considerando esse processo integrado, de inicio construiu-se a matriz de diretrizes,

estratégias, programas e acdes para o0 sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos do Municipio de Séo Vicente, sempre baseada nos sete principios

apresentados.

6.2. Diretrizes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos

Para atendimento dos principios orientadores baseados nas leis, sdo apresentadas
no Quadro 31 as diretrizes gerais para 0 sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos para o Municipio de Séo Vicente e sao classificadas como

estruturantes deste plano

Quadro 29: Diretrizes gerais e estruturantes do PMGIRS de Sao Vicente
Reestruturacdo e Modernizacédo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sdlidos
Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliacdo da coleta
porta a porta e da rede de Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs
Requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Organicos, com a
3 reorganizacao da coleta da fragdo organica de fontes limpas como restos
de podas e de feira livre
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4 Estudos para implantacdo de sistemas de tratamento, visando a diminui¢cao
da disposicao final dos residuos solidos gerados no municipio

5 Controle, fiscalizacdo e monitoramento dos Grandes Geradores e daqueles
sujeitos a elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gerenciamento de

6 Controle e fiscalizacdo dos descartes irregulares e requalificacéo do
sistema de valorizacdo dos Residuos da Construcao Civil

v Isngpéligrtagéo de Programa de Informacéo e Educacdo Ambiental e Controle

Para o atendimento das diretrizes para o sistema de limpeza publica e manejo de
residuos soélidos no municipio, sdo necessarias acdes operacionais, gerenciais e de
planejamento que orientem a implementacao efetiva do Plano de Gestéo Integrada de

Residuos.

As 07 diretrizes, gerais e estruturantes, sdo detalhadas a sequir, especificadas e
divididas em acfGes e metas conforme a etapa do plano. Essas diretrizes estao
distribuidas em acdes e metas ao longo do periodo de implementacdo do Plano de

Gestao Integrada do municipio de Sao Vicente.
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Diretriz 1 - Reestruturacdo e modernizacdo do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Soélidos

A Diretriz 1 est4d fundamentada no objetivo de melhorar a qualidade dos servigos de limpeza publica do Municipio de S&o Vicente.
Para tanto, considera-se que o sistema atual passara por reestruturacdo e modernizagdo, visando atender os principios norteadores
da Lei n° 11.445/2007, j& descritos: universalizacao do acesso; integralidade; servigos realizados de forma adequada com a adoc¢éo
de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; eficiéncia e sustentabilidade econdmica com
a utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adocéo de solucdes graduais e
progressivas. A modernizacdo do sistema depende necessariamente de um novo modelo institucional para prestacéo de servicos e

controle da sua qualidade. O plano de a¢des e metas para cumprimento da Diretriz 1 esta representado pelo quadro a seguir.
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Quadro 30: Diretriz, metas e agbes para a reestruturagdo e modernizagao do sistema

Diretriz 1 Reestruturacdo e Modernizacdo do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos

Acdes e metas para atendimento da diretriz

AclOes e Metas

Estudo para definicdo de novo modelo institucional com a criacdo de um érgao especifico na|
estrutura da administracao publica para a gestdo desses servicos.

Ampliacdo progressiva da cobertura, busca de eficiéncia e qualidade dos servicos de limpezal
publica, com a implantacdo e aperfeicoamento de instrumentos de controle e fiscalizacédo e o
Programa de Modernizacao do Sistema de Limpeza Publica.

Realizagdo de estudo de caracterizagdo gravimétrica dos residuos solidos domiciliares
gerados no municipio.

Realizacdo de estudo para a implantacdo de novo sistema de coleta, baseado em
conteinerizacado e mecanizacao.

Emergencial

Prazos
Médio [Longo
Prazo |Prazo
(até 8 |(até 20
anos) |anos)

Implantacdo de papeleiras em vias publicas, de acordo com a concentragdo de habitantes e
frequéncia de varricdo. Meta: implantacdo de 1.800 papeleiras, sendo 900 papeleiras até o
Ano 2019 e mais 900 papeleiras até o Ano 2023.

Projeto e implantacéo de novo transbordo de residuos sélidos urbanos seguindo as normas de
engenharia sanitaria.

Definicdo de indicadores da qualidade e de acompanhamento da prestacédo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos com base no SNIS.

Desenvolvimento de canais de comunicacdo entre o Poder Publico e a populacédo para o
controle da qualidade dos servigos executados (fone 156 e outros).
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Diretriz 1 Reestruturacdo e Modernizacdo do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Soélidos

AcOes e metas para atendimento da diretriz

Promocao da sustentabilidade econdmica do sistema de gestéo integrada de residuos, com o
aperfeicoamento do sistema de cobranca pela execucao dos servicos.

Contratacdo dos servicos de forma que possibilite a ado¢do de novas tecnologias e
equipamentos com vistas ao aumento de eficiéncia e qualidade dos servicos.

Promover a prestacédo adequada de servicos de acordo com normas e resolucdes estaduais e
federais instituidas pela Politica Municipal de Residuos Sdlidos.

Elaboracdo e execugdo de programas e agles de capacitacdo técnica voltados para a
implementacgéo e operacionalizacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de
S&o Vicente.

Integracdo para o planejamento e agdes conjuntas com os gestores da politica no Municipio,
buscando sinergia e estabelecimento de mecanismos para a logistica reversa, conforme
acordos setoriais a serem implementados.

Prazos
Curto |Médio |Longo
Acles e Metas Emergencialprazo Prazo |Prazo
(até 4 |(até 8 |(até 20
anos) |anos) |anos)

Realizacéo de estudos de possibilidades de solu¢des consorciadas de manejo e
gestao de residuos.
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Diretriz 2 - Qualificagcdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliacdo da coleta porta a porta e da rede de Pontos de Entrega

Voluntaria

A gestdo dos residuos solidos nos municipios brasileiros segue as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos. Esta
apresenta, como instrumentos, a coleta seletiva e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. E nesta orientacéo que a Diretriz 2 se fundamenta. No municipio de
Séo Vicente, o Programa de Coleta Seletiva atualmente implantado necessita de qualificacdo e ampliacdo de forma a atingir outras
areas do municipio, mesmo aquelas de dificil acesso. A Lei n° 12.305/2010 traz a ordem de prioridade a ser seguida na gestéao e
gerenciamento de residuos sélidos: ndo geracéo, reducdao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e, por ultimo, a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, tendo a coleta seletiva um importante papel como estratégia de reducéo e

minimizacédo de residuos. O plano de acdes e metas para atendimento da Diretriz 2 esta representado no quadro a seguir.
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Quadro 31: Diretriz, metas e ag6es para a qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagédo da coleta porta a porta e da rede de

Diretriz 2

Qualificacdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagao da
coleta porta a porta e da rede de Pontos de Entrega Voluntéaria

Acles e metas para atendimento da diretriz

Prazos
Acdes e Metas L Curto Prazo| Médio Prazo| Longo Prazo
Emergencials até 4 anos)| (até 8 anos) | (até 20 anos)

Melhoria, qualificacdo e ampliacdo do Programa de Coleta
Seletiva, tendo como meta a universalizacdo da prestacdo do
servico, com a implantacdo dos servicos em todo o municipio.

Divulgacéo do roteiro de coleta seletiva porta a porta e dos Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVS) para a populacao.

Estudo para a definicdo dos locais deimplantacéo dos PEVs.

Implantacdo de PEVs no Municipio. Meta: implantagcdo de
250PEVs, sendo 125 até o Ano 2019 e 125 até o Ano 2023.

Promocdo do didlogo e incentivo para a organizacdo de
catadores, que ainda atuem de maneira informal no municipio,
visando sua autonomia funcional e econémica.

Adequacéo e/ou implantacéo de novas Centrais de Triagem.

Elaboracdo e implantacdo do Plano de Gerenciamento de
residuos dos Orgdos e departamentos geradores de residuos
secos da municipalidade.

174



Diretriz 3 - Requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Organicos, com a reorganizacdo da coleta da
frac&o organica de fontes limpas como restos de podas e de feiras livres

A Diretriz 3 é orientada com vistas ao atendimento pleno da Lei n° 12.305/2010 quanto & ordem de prioridade na gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, antes da
disposicao final ambientalmente adequada. Para tanto, é necessario que o municipio tenha como diretriz o tratamento diferenciado e
especifico para cada tipo de residuo, possibilitando o seu reaproveitamento em sistemas de tratamento e a diminui¢do progressiva
de materiais encaminhados ao aterro sanitario. O municipio de Sao Vicente ja contou com um sistema de compostagem e, para que
0 mesmo volte a operar de forma mais eficiente em termos de reaproveitamento de residuos organicos, € necessaria a ado¢ao de
diversas ac¢fes planejadas ao longo do tempo. O plano de acdes e metas para atendimento desta diretriz estarepresentado no
quadro a seguir.

O foco seria dado principalmente naqueles residuos organicos ja praticamente separados, originados em feiras livres, restos de
podas e outras fontes consideradas limpas,ndo sendo viavel, no curto-prazo, sua adocao para os restos de alimentos, incluidos nos
residuos indiferenciados oriundos da coleta domiciliar. A utilizacdo do composto produzido retomaria programas ja existentes como

de revegetacao de areas degradas, aplicacdo controlada em parque e jardins municipais, entre outros.
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Quadro 32: Diretriz, metas e agbes para a requalificagdo da Unidade de Tratamento de Residuos Organicos, com a reorganizagéo da coletada fragdo organica de fontes limpas.
Requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Orgéanicos, com a reorganizacao da coleta da
fracdo organica de fontes limpas como restos de podas e de feiras livres

AcOes e metas para atendimento da diretriz
AclOes e Metas Prazos
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (até 20 anos)

Diretriz 3

Emergenciais

Disciplinamento dos procedimentos de segregagcao nas
feiras, varejdes e entrepostos para a implantacdo dal
coleta diferenciada de residuos orgénicos.

Implantacdo do Programa Feira Limpa, com o
acondicionamento diferenciado de residuos orgéanicos.
Implantacdo de coleta de residuos organicos limpos
oriundos de grandes geradores (shoppings, centros
comerciais, entre outros).

Projeto e implantacdo de uma Unidade de Tratamento de
Organicos para processamento da fracdo organica de
fontes limpas.

Desenvolvimento de estudos para implantacdo de novas
tecnologias de tratamento da fracdo organica de
residuos.
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Diretriz 4 - Estudos para implantacdo de sistemas de tratamento visando a diminui¢cdo da disposicao final dos residuos soélidos

gerados no municipio

A Diretriz 4 sugere o0 estudo e emprego de tecnologias para o aproveitamento dos residuos sélidos. Esgotadas as possibilidades de
reducao, reutilizacao e reciclagem, os residuos gerados no municipio serdo destinados e dispostos de forma adequada no ambiente
para evitar a poluicdo ambiental e danos a saude da populacdo. Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, seréo utilizadas
técnicas visando a sua recuperacao energética desde que comprovada a viabilidade técnica, econébmica e ambiental, acompanhada
da implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos. O plano de acBes e metas para o atendimento da
Diretriz 4 esta representado no quadro a seguir.
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Quadro 33: Diretrizes, metas e agdes para o emprego de estudos para implantagéo de sistemas de tratamento visando a diminuigdo da disposigao final dos residuos soélidos

gerados no municipio
Estudos para implantacdo de sistemas de tratamento visando a diminuicdo da disposicao final dos residuos

solidos gerados no municipio
AcOes e metas para atendimento da diretriz

Acoes e Metas Prazos

Diretriz 4

Emergenciais

Estudo para a reativagdo da Usina de Beneficiamento de Coco Verde
existente, avaliando a possibilidade da realizacdo de consorcio com outros
municipios para o processamento do coco verde dos municipios da Baixada
Promover a¢les regionalizadas, alinhada as diretrizes do governo estadual
e federal, para estruturar a logistica reversa dos residuos, buscando fontes
de financiamento para custear 0s servicos.

Estudo para o aproveitamento energético dos rejeitos, avaliando a
possibilidade da realizacdo de consorcio com outros municipios, tendo em
vista a escassez de areas para a implantacdo de aterros sanitarios na
regido. Possibilidade de empregar varias técnicas com recuperacdo de
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Diretriz 5 - Controle, fiscalizacdo e monitoramento dos Grandes Geradores e daqueles sujeitos a elaboracdo e implementacao

dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Perante a legislacdo federal, o municipio é responsavel pela organizacéo e prestacéo direta ou indireta dos servicos de limpeza
publica e manejo de residuos sélidos, observado seu Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e a Lei n°® 11.445/2007. De
acordo com o artigo 20 da Lei n° 12.305/2010, séo sujeitos a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, entre
outros, 0s estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos perigosos ou residuos que, mesmo sendo
caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal. A Diretriz 5 esta fundamentada pela mencionada legislacdo,portanto, no caso dos geradores de
residuos industriais e de servi¢cos de saude, além de grandes geradores como comércios em geral, a responsabilidade pela gestado
dos seus residuos € do préprio gerador, devendo os mesmos estar enquadrados e responsabilizados pela destinacdo correta de
seus residuos e pela elaboracdo dos seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos. Mesmo ndo sendo o municipio o
responsavel por estes Planos, é necessario um 6rgdo que acompanhe os planos feitos pelo geradores dentro do seu territério. O

plano de acdes e metas para atendimento da Diretriz 5 esta representado pelo quadro a seguir.
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Diretriz 5

Controle, fiscalizacdo e monitoramento dos Grandes Geradores e daqueles sujeitos a elaboracdo e
implementacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Acdes e metas para atendimento

da diretriz

AclOes e Metas

Prazos

Emergenciais

Mapeamento, identificacdo e cadastro de grandes geradores comerciais
para fins de diferenciagédo tariféria de coleta de residuos.

Mapeamento e atualizacdo periddica do cadastro dos estabelecimentos de
salde no municipio, considerando a faixa de geracdo (pequeno, meédio e
grande gerador) e tipo de gerador (publico e privado).

Levantamento e acompanhamento do cumprimento da elaboracao do Plano
de Gerenciamento de Residuos de Saude (PGRSS), conforme Resolugéo
Conama 358/2005.

Estudo para a atualizacdo periddica da taxa de coleta e tratamento dos
residuos de servico de saude, de forma a cobrir 0os custos totais na
prestacao do servico.

Desenvolvimento de cadastro Unico das empresas que geram residuos
industriais e perigosos, de modo a possibilitar o controle e a fiscalizagao
sobre a geracdo, transporte e destinacdo dos residuos gerados.

Estabelecimento de prazos para elaboracéo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Industriais (PGRI).

Desenvolvimento e implantacdo de sistema municipal de controle e
monitoramento da implementacdo e operacionalizacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos pelos geradores referidos no artigo 20
da PNRS.
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Diretriz 6 - Controle e fiscalizac&do dos descartes irregulares e requalificacdo do sistema de valorizacdo dos Residuos
da Construcgéo Civil

A Diretriz 6 tem como fundamentacéo, o tratamento diferenciado para cada tipo de residuo, possibilitando o seu reaproveitamento em
sistemas de tratamento. Além disso, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos propde o controle dos descartes irregulares e
a requalificacdo do sistema de valorizacdo de residuos da construgéo civil, com vistas ao seu beneficiamento e aproveitamento. O

plano de acdes e metas para atendimento desta diretriz esta representado no quadro a seguir.
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Quadro 34: Diretrizes, metas e agdes para o controle e fiscalizagdo dos descartes irregulares e requalificagdo do sistema de valorizagdo

Diretriz 6

Controle e fiscalizagéo dos descartes irregulares e

requalificacdo do sistema de valorizacdo dos Residuos da

Construcao Civil

Acdes e metas para atendimento da diretriz

Acles e Metas

Prazos

Mapeamento georreferenciado dos pontos de descarte irregular
existentes na area do Municipio.

Intensificacdo da fiscalizacdo de despejo irregular de entulhos em
areas publicas e privadas, penalizando os infratores conforme a Lei
Complementar n° 618/2010.

Estudo para definicdo das areas para a implantacédo de Ecopontos.

Implantacdo gradual deEcopontos no Municipio para a entrega de
materiais inserviveis e entulho em pequenas quantidades (até 1 m3).
Meta: implantacdo de 10Ecopontos, sendo 5 até o Ano 2019 e 5 até o
Ano 2023.

Emergenciais

Curto Prazo| Médio Prazo| Longo Prazo
(até 4 anos)| (até 8 anos)| (até 20 anos)

Disciplinamento e capacitagdo dos operadores dos Ecopontos para
orientacdo da populacdo no descarte dos residuos e para sua
separacdo prévia.

Integrar os Ecopontos com o0s demais equipamentos de manejo de
residuos solidos (PEVs e Centrais de Triagem).

Estudo para a implantacdo de um sistema de tratamento local ou
regional de residuos de construcdo civil integrados aos sistemas ja
existentes.

Levantamento, cadastro e controle sobre os geradores de residuos de
construcao civil.

Fiscalizacdo intensiva sobre a elaboracdo e implementacdo dos
Planos de Gerenciamento da Construgdo Civil, considerando a
Resolucdo Conama 307 e suas alteracoes.
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Controle e fiscalizacdo dos descartes irregulares e

Diretriz 6 [requalificagdo do sistema de valorizacdo dos Residuos da
Construcéo Civil

AcOes e metas para atendimento da diretriz

Prazos
Curto Prazo| Médio Prazo| Longo Prazo
(até 4 anos)| (até 8 anos)| (até 20 anos)

AclOes e Metas -
Emergenciais

Uniformizacdo dos procedimentos quanto a gestdo de residuos da
construcéo civil em obras municipais.

Reformulacéo e reviséo da Legislacao Municipal sobre RCC.
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Diretriz 7 — Implantacéo de Programa de Informacao, Educagdo Ambiental e Controle Social.

Para o completo atendimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Diretriz 7 sugere a implementacdo de
Programa de Informacao e Educacdo Ambiental. Tem o objetivo de orientar a populacdo sobre a importancia e responsabilidade da
manutencdo de um ambiente limpo e sadio. A educacdo ambiental € a base para a disseminacéo de informacfes e para a busca
efetiva pelo pleno exercicio de cidadania. No Municipio de Sdo Vicente, deve ser elaborado um programa de educacéo desenvolvido
especialmente para a tematica dos residuos, buscando maior participacdo da populacdo no Programa de Coleta Seletiva, no uso
consciente dos equipamentos publicos de coleta (regular e de materiais reciclaveis) e na erradicacdo das areas irregulares de
entulhos e demais materiais inserviveis. Quanto ao controle social, 0 municipio deve prever a participacao da populacdo na avaliacdo
e gestdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos e na revisdo das metas e diretrizes a cada quatro anos do Plano de

Gestéao Integrada. O plano de acfes e metas para atendimento desta diretriz esta representado no quadro a seguir.
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Diretriz 7 Implantacdo de Programa de Informacéo, Educagdo Ambiental e Controle Social

AcOes e metas para atendimento da diretriz

AclOes e Metas

Formar o Conselho Municipal de Saneamento, para acompanhar a consecucao de
metas por meio de acgodes.

Integracdo das secretarias e departamentos quanto a responsabilidade nal
implementacdo e promoc¢ao da educacdo ambiental permanente no Municipio.
Elaboracdo de Programa de Educacdo Ambiental permanente com énfase no
consumo consciente, minimizacao, reutilizacéo, reciclagem e destinacdo adequada
dos residuos, voltado a professores de escolas publicas nivel infantil e fundamental |
e ll.

Elaboracédo de Programa Permanente de Informagdo e Comunicacdo Social para
jovens e adultos com foco em temas como cidadania, responsabilidade ambiental,
minimizacao e reaproveitamento de residuos.

Utilizacdo de instrumentos de educacdo ambiental e de comunicacdo para
fortalecimento do controle e da efetiva participacdo social na tomada de decisdes por
parte do Poder Publico, permitindo a participacdo da populacdo na avaliagdo e
gestdo do sistema de limpeza publica.

Prazos
Curto Médio Longo
- Prazo | Prazo Prazo
Emergenciais (até 4 (até 8 (até 20
anos) | anos) anos)

Organizacao de um férum de discussao, de forma a estudar as possibilidades de
solucdo para a destinacdo dos residuos sélidos produzidos no municipio de Sao
Vicente, com a participacao de técnicos do municipio e a sociedade.
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Diretriz 7 Implantacdo de Programa de Informacéo, Educagdo Ambiental e Controle Social

AcOes e metas para atendimento da diretriz

Prazos

Acdes e Metas -
Emergenciais

Organizar pesquisas técnicas, coloquios setoriais, reunides, audiéncias publicas na
busca de solugbes adequadas para a destinacdo final de residuos sélidos
domiciliares em S&o Vicente.

Oferecer cursos sobre cooperativismo, reciclagem e meio ambiente para os
catadores, ampliando as possibilidades de atividades com reciclaveis pelos
catadores no municipio, formando e informando este publico em especial.

Revisdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos no prazo maximo de 04 (quatro)
anos.

Valorizagc&o por meio de incentivos fiscais, econdmicos ou por selos de qualificagéo,
a aplicacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental voltada a reducdo da
geracdo de residuos e ao exercicio pleno da cidadania quanto a participacdo nos
programas de coleta seletiva e de reaproveitamento de residuos.
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As acdes e metas para o atendimento das diretrizes para o sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos no Municipio de Sdo Vicente estdo consolidadas no
Quadro 39, considerando os prazos de implementacdo emergencial, curto, médio e
longo. As diretrizes estdo apontadas no quadro, seguindo a numeracao apresentada

anteriormente no Quadro 31.
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Quadro 35: Quadro geral de metas para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Prazos
Digetriz AcBes _ Curto Médio Longo
(N° ref.) Emergencial 2 5 4.8 anos 9a20
anos
Estudo para definicdo de novo modelo
1 institucional com a criacdo de um 6rgao
especifico na estrutura da administracao
publica para a gestdo desses servicos.
Realizac&o de estudo de caracterizagéo
1 gravimétrica dos residuos sélidos
domiciliares gerados no municipio.
5 Estudo para a definicdo dos locais de
implantagéo dos PEVs.
Mapeamento georreferenciado  dos
6 pontos de descarte irregular existentes
na area do municipio.
6 Estudo para definicdo das areas para a
implantagdo de Ecopontos.
6 Reformulacédo e revisdo da Legislacdo
Municipal sobre RCC.
Formar o conselho municipal de
7 Saneamento, para acompanhar a
consecucdo de metas por meio de
acoes.
Projeto e implantacdo de novo
1 transbordo de residuos soélidos urbanos

seguindo as normas de engenharia
sanitéria

Ampliagdo progressiva da cobertura,
busca de eficiencia e qualidade dos
servicos de limpeza publica, com a

188




Diretriz
(N© ref.)

Prazos

Curto

Médio

Longo

Acdes

Emergencial

implantacéo e

aperfeicoamento de instrumentos de
controle e fiscalizacdo e o Programa de
Modernizacdo do Sistema de Limpeza
Publica.

Melhoria, qualificacdo e ampliacdo do
Programa de Coleta Seletiva, tendo
como meta a universalizagdo da
prestacdo do servico, com a implantacéo
dos servicos em todo 0 municipio.

Elaboracdo de Programa de Educacao
Ambiental permanente com énfase no
consumo  consciente, minimizacao,
reutilizacdo, reciclagem e destinagédo
adequada dos residuos, voltado a
professores de escolas publicas nivel
infantil e fundamental | e II.

Elaboracdo de Programa Permanente
de Informacdo e Comunicacdo Social
para jovens e adultos com foco em
temas como cidadania, responsabilidade
ambiental, minimizacao e
reaproveitamento de residuos.

Promover a prestacdo adequada de
servicos de acordo com normas e
resolucbes estaduais e federais
instituidas pela Politica Municipal de
Residuos Solidos.

5 a 8 anos
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Elaboracéo e execucédo de programas e
acOes de capacitacdo técnica voltados
para a implementacéo e
operacionalizacao do

Plano de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos.

RealizacGdo de estudo para a
implantagdo de novo sistema de coleta,
baseado em  conteinerizagcdo e
mecanizacao.

Emergencial

Curto

Médio

Longo

5 a 8 anos

Desenvolvimento de canais de
comunicacéo entre o Poder Publico e a
populacdo para o controle da qualidade
dos servicos executados (156 e outros).

Adequacao ou implantagdo de novas
Centrais de Triagem.

Elaboracdo e implantacdo do Plano de
Gerenciamento de residuos dos 6rgaos
e departamentos geradores de residuos
secos da municipalidade.

Organizacao de um férum de discusséo,
de forma a estudar as possibilidades de
solucdo para a destinacdo dos residuos
so6lidos produzidos no municipio de Séo
Vicente, com a participacao de técnicos
do municipio e a sociedade.

Organizar pesquisas técnicas, coloquios
setoriais, reunides, audiéncias publicas
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto

Médio

Longo

na busca de solu¢cbes adequadas para a
destinacdo final de residuos soélidos
domiciliares em S&o Vicente

Implantacdo de lixeiras de concreto em
vias publicas, de acordo com a
concentragéo de habitantes e frequéncia
de varricdo. Meta: implantacdo de 1.800
lixeiras, sendo 900 lixeiras até o Ano
2019 e mais900 lixeiras até o Ano 2023.

Estudo para a atualizacdo periodica da
taxa de coleta e tratamento dos residuos
de servico de saude, de forma a cobrir os
custos totais na prestacao do servico.

Intensificacdo da fiscalizagédo de despejo
irregular de entulhos em areas publicas
e privadas, penalizando os infratores
conforme a Lei Complementar n°
618/2010.

Integracao das secretarias e
departamentos guanto a
responsabilidade na implementacédo e
promogdo da educacdo ambiental

permanente no municipio.

Disciplinamento dos procedimentos de
segregacdo nas feiras, varejdes e
entrepostos para a implantacdo da
coleta diferenciada de residuos
organicos.

5 a 8 anos
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto

Médio

Longo

Estabelecimento de prazos para
elaboracdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Industriais (PGRI).

Uniformizacdo dos  procedimentos
gquanto a gestdo de residuos da
construcdo civil em obras municipais.

Projeto e implantacdo de uma Unidade
de Tratamento de Organicos para
processamento da fracdo orgéanica de
fontes limpas.

Estudo para a implantacdo de um
sistema de tratamento local ou regional
de residuos de construcdo civil
integrados aos sistemas ja existentes.

Desenvolvimento de estudos para
implantacdo de novas tecnologias de
tratamento da fragcdo orgéanica de
residuos

Utilizacdo de instrumentos de educacgéo
ambiental e de comunicacdo para
fortalecimento do controle e da efetiva
participacdo social na tomada de
decisdes por parte do Poder Publico,
permitindo a participacdo da populagéo
na avaliacdo e gestdo do sistema de
limpeza publica.

Divulgacéo do roteiro de coleta seletiva
porta a porta e dos Pontos de Entrega

5 a 8 anos

192




Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto

Médio

Longo

Voluntaria (PEVs) para a populacéo.

Promocéo do dialogo e incentivo para a
organizacdo de catadores, que ainda
atuem de maneira informal no municipio,
visando sua autonomia funcional e
econdmica.

Oferecer cursos sobre cooperativismo,
reciclagem e meio ambiente para os
catadores, ampliando as possibilidades
de atividades com reciclaveis pelos
catadores no municipio, formando e
informando este publico em especial.

Implantacdo de PEVs no Municipio.
Meta: implantacdo de 250 PEVs, sendo
125 até o Ano 2019 e 125 até o Ano
2023

Implantacdo gradual de Ecopontos no
Municipio para a entrega de materiais
inserviveis e entulho em pequenas
guantidades (at¢ 1 m3). Meta:
implantacédo de 10 Ecopontos, sendo 5
até o Ano 2019 e 5 até o Ano 2023

Disciplinamento e capacitagcdo dos
operadores dos Ecopontos para
orientacdo da populacdo no descarte
dos residuos e para sua separacao
prévia.

Integrar os Ecopontos com os demais

5 a 8 anos
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto

Médio

Longo

equipamentos de manejo de residuos
solidos (PEVs e Centrais de Triagem).

Definicdo de indicadores da qualidade e
de acompanhamento da prestacdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos

solidos com base no SNIS.

Promocéo da sustentabilidade
econdmica do sistema de gestdo
integrada de residuos, com O
aperfeicoamento do sistema de
cobranca pela execucdo dos servicos.

Mapeamento e atualizacdo periddica do
cadastro dos estabelecimentos de saude
no municipio, considerando a faixa de
geracdo (pequeno, médio e grande
gerador) e tipo de gerador (publico e
privado).

Levantamento, cadastro e controle sobre
os geradores de residuos de construcao
civil.

Contratacdo dos servigos de forma que
possibilte a adocdo de novas
tecnologias e equipamentos com vistas
ao aumento de eficiéncia e qualidade
dos servicos.

Integracdo para o planejamento e acdes
conjuntas com os gestores da politica no

5 a 8 anos
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto Médio Longo
2 5 a 8 anos 9a20
anos

Municipio, buscando sinergia e
estabelecimento de mecanismos para a
logistica reversa, conforme acordos
setoriais a serem implementados.

Implantacdo do Programa Feira Limpa,
com o acondicionamento diferenciado
de residuos organicos.

Estudo para a reativacdo da Usina de
Beneficiamento de Coco Verde
existente, avaliando a possibilidade da
realizacdo de consoércio com outros
municipios para o0 processamento do
coco verde dos municipios da Baixada
Santista.

Desenvolvimento de cadastro Unico das
empresas que geram  residuos
industriais e perigosos, de modo a
possibilitar o controle e a fiscalizagcdo
sobre a geracao, transporte e destinacéo
dos residuos gerados.

Desenvolvimento e implantagcdo de
sistema municipal de controle e
monitoramento da implementacdo e
operacionalizagdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos
pelos geradores referidos no artigo 20 da
PNRS.

Realizagéo de estudos de possibilidades
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto

Médio

Longo

de solucdes consorciadas de manejo e
gestdo de residuos.

Mapeamento, identificagdo e cadastro
de grandes geradores comerciais para
fins de diferenciacdo tarifaria de coleta
de residuos.

Levantamento e acompanhamento do
cumprimento da elaboracao do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Saude
(PGRSS), conforme Resolucdo Conama
358/2005.

Fiscalizagdo intensiva  sobre a
elaboracao e implementacéo dos Planos
de Gerenciamento da Construcdo Civil,
considerando a Resolu¢do Conama 307
e suas alteracoes.

Valorizagdo por meio de incentivos
fiscais, econbmicos ou por selos de
gualificacdo, a aplicacdo da Politica
Municipal de Educacdo Ambiental
voltada a reducdo da geracao de
residuos e ao exercicio pleno da
cidadania quanto a participacdo nos
programas de coleta seletiva e de
reaproveitamento de residuos.

Revisdo do Plano de Gestao Integrada
de Residuos no prazo maximo de 04
(quatro) anos.

5 a 8 anos

9az20
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Diretriz
(N© ref.)

Acdes

Prazos

Emergencial

Curto

Médio

Longo

2

Implantacdo de coleta de residuos
organicos limpos oriundos de grandes
geradores (shoppings, centros
comerciais, entre outros).

Promover acoes regionalizadas,
alinhada as diretrizes do governo
estadual e federal, para estruturar a
logistica reversa dos residuos, buscando
fontes de financiamento para custear os
Servicos.

Estudo para 0  aproveitamento
energético dos rejeitos, avaliando a
possibilidade da realizacéo de consércio
com outros municipios, tendo em vista a
escassez de areas para a implantacao
de aterros sanitarios na regiao.

5 a 8 anos

9az20
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7. PROGRAMAS PARA O ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES DO
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Para atendimento das diretrizes propostas para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, sdo apresentados programas de destague na prestacao

dos servicos e na gestao de residuos no Municipio de Sao Vicente.

7.1. Modelo institucional para implantacdo de um novo sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

As principais caracteristicas do modelo institucional proposto para a gestao integrada
de residuos sélidos no Municipio de Sdo Vicente sdo apresentadas nesse item. As

acoOes relacionadas a essa modernizacéo estao destacadas:

» Execucdo de novo contrato de prestacdo de servicos, possibilitando
investimentos permanentes no sistema e na infraestrutura da limpeza

urbana e manejo de residuos soélidos.

+ Implantacdo do Programa de Modernizacdo do Sistema de Limpeza
Urbana, com a integracdo dos servicos, controle com base em
indicadores objetivos e avaliacdo da qualidade por parte do Poder

Publico e da populacao.

* Prestacdo adequada dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos.

* Reordenamento institucional com centralizagéo das responsabilidades

guanto ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Considerando a necessidade de uma gestao mais qualificada dos servi¢os, propde-se
a implementacdo de um novo Programa, baseado no conceito cidade limpa. Este
modelo busca o controle e a avaliacdo dos servi¢cos e aponta para a gestdo integrada
e centralizada em uma Unica secretaria ou 6rgdo publico. Essa centralizacdo seria
acompanhada da implementacdo de estrutura adequada para exercer, além da

fiscalizacdo, o controle e avaliacdo da qualidade dos servicos e do cumprimento de
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metas.

Nesse novo modelo, cabera ao municipio desenvolver os instrumentos de regulacéo,
como normas regulatérias para execucdo dos servicos e também para a gestdo dos
contratos no ambito técnico e operacional, assim como para as Vverificacbes
econbmicas e financeiras. A regulacdo prové ao municipio instrumentos para o
controle social dos servigcos conforme pressupde o0 avanco da gestdo desses servicos

de saneamento.

7.1.1. Preceitos Legais

A base legal para a regulacdo e os arranjos institucionais nos servicos publicos de
saneamento basico sdo definidos por um amplo aparato legal composto pela
Constituicdo Federal (nos seus artigos 23, 30, 175 e 241), pela Lei Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007); pelos instrumentos para
a cooperacdo entre entes federativos instituidos pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005 e seu decreto regulamentador n°® 6.017/2007 e, finalmente, pela mais recente lei
de residuos sélidos, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010).

O artigo 241 da Constituicdo facultou a Unido, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios um novo regime de prestacao de servi¢os publicos, a gestdo associada de
servigcos publicos, por meio da constituicdo de consorcios publicos e convénios de
cooperacao entre os entes federados. A gestdo associada de servigos publicos foi
regulamentada pela Lei n° 11.107 de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum. O Decreto n°

6.017, de 17 de Janeiro de 2007, estabeleceu normas para a execucao dessa Lei.

No artigo 9°, inciso Il, a Lei n° 11.445/2007 define que o Municipio, como titular dos
servicos deve “prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o
ente responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao”. O artigo 11°, inciso lll, define como condicdo de validade dos contratos

gue tenham como objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico “a
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existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes desta lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de

fiscalizagao’.

A Lei n°® 12.305 de agosto de 2010, no capitulo I, artigo 10 “incumbe ao Distrito
Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos
respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos

orgéos federais e estaduais |[....]".

Em seu artigo 11 é definido como diretriz: “promover a integracdo da organizacéo, do
planejamento e da execucéo das funcdes publicas de interesse comum relacionadas
a gestdo dos residuos solidos nas regiées metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da

Constituicdo Federal’.
Consorcios Publicos

O consorcio publico constitui-se em um dos arranjos institucionais para a associacao
e coordenacdo entre entes federativos para a gestdo de servigcos publicos. A Lei n°
12.305 de 2010, no artigo 45, estabelece o incentivo aos consorcios estabelecendo a

prioridade na obtencado dos incentivos instituidos pelas leis orcamentéarias anuais.

Pela Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 e seu decreto regulamentador n° 6.017/2007
0 consorcio publico podera também constituir-se em uma autarquia interfederativa,
propiciando a institucionalizac&o e a cooperagdo entre municipios (e eventualmente o
Estado), proporcionando que os municipios (e o Estado) compartihem o poder
decisorio. A constituicdo de consércio publico ainda permite o fortalecimento da
contratualizacdo entre os entes consorciados; a formalizagdo de contribuicbes
financeiras e as responsabilidades assumidas (contrato de rateio), além de trazer

maior seguranca juridica ao acordo de cooperagéao federativa.

Além desses aspectos, o0 estabelecimento de consércio permite alcancar escala e
viabilidade econdémico-financeira para a prestacao dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, especialmente para os municipios de menor porte em

funcdo do planejamento, regulacao e fiscalizacdo. O grande atrativo esta na reducéo
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dos gastos com residuos solidos em funcao da escala e da divisdo de custos entre

municipios.

Gestdo Associada

A gestdo associada € uma forma de cooperagdo entre entes federativos, inclusive
entre esferas diferentes, como a cooperac¢ao entre municipios ou entre municipios e o
Estado, para desempenho de fun¢des ou servigos publicos de interesse comum dos

entes.

A gestdo associada é estabelecida em instrumento juridico com determinacdo das
bases de relacionamento, consércios publicos e convénios de cooperagdo. O
convénio de cooperacdo também foi definido na Lei Federal n° 11.107 - Lei de
Consorcios Publicos. Para sua aplicacéo, precisa estar amparado por lei em cada um

dos conveniados.

Qualguer que seja o0 arranjo institucional e a forma de contratacdo dos servigos
(direta, indireta ou por gestdo associada) que o municipio opte, a Lei n°® 11.445/2007
determina que a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos serd baseada no planejamento e regulacdo, sendo esta condi¢édo

necessaria para a validade dos contratos, conforme apresentado a seguir.

Planejamento

As Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 definem que o planejamento dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, nos aspectos técnicos,
operacionais, institucionais e econdmicos, € obrigatorio, sendo instrumento
fundamental de gestdo e condicdo necessaria para a validade dos contratos que
tenham como objeto a prestacéo desses servicos. Sem planejamento ndo ha acessos

a recursos federais, inclusive os ndo onerosos.

Por meio do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, o Municipio
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de Séo Vicente estabelece as bases técnicas e as diretrizes que orientam os fatores
necessarios para o planejamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos no horizonte de 20 anos. O plano em si € o grande instrumento de
planejamento do municipio, apontando o caminho a seguir para superar a situacao
atual e alcancar ao longo do horizonte a prestacdo de servico de limpeza publica

eficiente e universalizada.

Requlacio e Fiscalizacdo dos Servicos

Segundo a Lei n° 11.445/2007, € responsabilidade do titular dos servicos de
saneamento, definir os 6rgdos responsaveis pela regulacéo e fiscalizacdo de cada um
dos servicos, mesmo e principalmente sendo publicos. Nesse sentido, fica a cargo do

municipio definir o ente regulatério, bem como os procedimentos de sua atuacgéo.

A regulacgédo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos poderia ser
delegada pelo municipio, a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do Estado, cabendo ao municipio definir a forma e os limites dessa regulacéo.
E possivel, inclusive, criar uma agéncia reguladora com os municipios litoraneos
vizinhos, dada a tipologia semelhante entre os mesmos. O fator preponderante é o
custo de implantacdo e de operacao, de forma que é conveniente partilhar com outros

municipios a agéncia.

Os 0rgaos publicos responsaveis pela execucao e regulacdo dos servicos editam
normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social da prestacao dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Em outras palavras, sao
estabelecidos padrbes e normas para que 0s servigos alcancem de forma eficiente as

diretrizes e objetivos fixados dentro de custos aceitaveis.

As normas estabelecidas no municipio estariam em consonéncia com a legislacao
federal, estadual, a legislagdo do Municipio na forma da Lei Organica, nas diretrizes
do Plano de Bacias Hidrograficas, no Plano Diretor do Municipio e as apresentadas no
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de S&o Vicente e neste Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Sao Vicente — PMGIRS-SV.
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As disposicdes em contrario seriam revogadas, principalmente leis nas quais o
municipio assume encargos e respectivos custos que pela nova legislacdo sobre

saneamento basico e residuos solidos vigentes, devem ser atribuidos aos geradores.

Serdo estabelecidas pela agéncia especificamente as normas com relacdo aos
residuos solidos e a limpeza urbana do municipio, assim como critérios e
procedimentos para a execu¢do dos servicos e a postura da populacdo perante 0s

seus direitos e responsabilidades.

Com base na definicdo de servicos adequados e em indicadores objetivos, a
fiscalizacdo ir4 conferir e constatar, de forma direta ou indireta, a realizacdo de toda a
pauta de servicos, assim como a qualidade e as metas definidas no Plano Municipal
de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos. No Municipio de S&o Vicente, para o
atendimento do novo modelo de gestao proposto - o Programa de Modernizacao do
Sistema de Limpeza Urbana - serd estabelecido um novo conjunto de indicadores
capazes de controlar e avaliar o cumprimento de metas e a qualidade dos servigos
executados. E um meio objetivo de alcancar a avaliagédo periddica do servico, bem

como de controle social.

Para tanto, a Administracdo Publica serd dotada de instrumentos especificos e
objetivos, de forma a permitir publicidade e dar transparéncia ao controle e efetividade
dos servigos contratados e prestados a populacao.

A fiscalizacéo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos produzira
documentacdo necessaria a comprovacao da prestacdo de servico de forma
adequada e de acordo com o0s preceitos estabelecidos pelo municipio por meio do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ao longo do horizonte de

planejamento.

Controle Social

O controle social deve estabelecer o conjunto de mecanismos e procedimentos que

garantam a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacbes nos
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processos de formulacdo de politicas, de planejamento, de implementacdo e de

avaliacao relacionados aos temas do saneamento basico e residuos solidos.

O controle social é estruturado desde o planejamento, estendendo-se ao controle da
qualidade e a fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica. Essa garantia de
participacdo é dada tanto pelas diretrizes nacionais do saneamento basico (Lei
Federal n°® 11.445/2007) como pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei
Federal n° 12.305/2010), organizando como um instrumento legal de participacéo,
pelo qual os individuos e grupos sociais tém a possibilidade de atuar na gestédo dos

servicos publicos e na conducéo das politicas publicas.

A participacdo da populacao, de forma direta em canais especificos ou por meio de
instrumentos outros é fundamental no redesenho do modelo institucional de controle e
fiscalizagdo dos servicos. De forma direta o controle social tem como canais, a
participacdo nos processos de planejamento, por meio de conferéncias e audiéncias
publicas, pelos servicos de atendimento ao cliente, pelas pesquisas de opinido e
outros instrumentos de participacdo direta que poderdo ser institucionalizados pelo

municipio.

Outros instrumentos de controle social sdo os conselhos participativos, conferéncias,
féruns, audiéncias, consultas publicas, dentre outros. Essas ferramentas promovem e
incentivam a populacdo a se reconhecer como atores corresponsaveis pelas

alteracdes ambientais, e a maior participacéo desta diante de tais problemas.

7.1.2. Novo Modelo Institucional

A Lei n° 11.445/2007 define as diretrizes para a prestacdo dos servicos de
saneamento, incluindo a limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos. Dentre os
seus principios, destaca-se a universalizacdo do acesso aos servi¢os, com a adocao
de métodos, técnicas e processos que levem em conta as peculiaridades locais e
regionais, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios com a adocao

de solugbes graduais e progressivas.
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No caso especifico dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
ainda é considerada a Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), que dispbe sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes

relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

Baseando-se nas diretrizes da legislacdo, os estudos realizados referentes a
concepcao de um novo modelo de limpeza urbana visam a modernizagéo do sistema,
avaliada por parametros de eficiéncia e eficacia, e apontam para a necessidade de
reestruturacdo e modernizacdo dos programas e servicos existentes. Além disso, 0s
referidos estudos estabelecem a implantacédo de um sistema de manejo, minimizacao
e valorizacdo de residuos, em consonancia com a legislacdo do setor, com as
estimativas de crescimento da populacdo e, consequentemente com a diretriz de
maéaxima recuperacgéo dos residuos, diminuindo a quantidade de rejeitos destinados a

um aterro, por exemplo.

Dentre as medidas consagradas e coerentes com a atual PNRS para o manejo
adequado de residuos sélidos, apresentam-se a reducéo na fonte, a reutilizacédo dos
residuos, a coleta seletiva seguida da reciclagem, o tratamento da fracao organica e
as demais tecnologias de reaproveitamento. Portanto, sdo atacadas varias frentes de
atuacao.

A partir dos principios orientadores (universalizagdo, eficiéncia e sustentabilidade
econdmica, ecoeficiéncia, minimizacao, reducdo de impactos ambientais e controle
social, dentre outros), e tendo como meta o manejo integrado de residuos no
municipio, € apresentada a concep¢do do modelo de modernizacdo. Este tem por
objetivo a busca por maior eficiéncia do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, com 0 maximo aproveitamento possivel de residuos e com a

implantagéo de programas de valorizagao.

7.1.3. Programa de Modernizacéo do Sistema de Limpeza Publica

O Programa de Modernizacao do Sistema de Limpeza Publica, como o proprio nome

infere, tem como objetivo principal a “modernizacéo do sistema de limpeza urbana ao
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adotar um modelo de gestdo integrada mais eficiente e com qualidade, com

ampliacéo e inclusdo de novos servicos e de programas de valorizagao de residuos”.

Esse modelo foi concebido e estruturado a partir de 6 linhas orientadoras:

eficiéncia.

* Flexibilizacdo dos métodos de execucdo dos servicos.

Sistema Integrado tendo como objetivo metas de minimizacdo e

* Modernizagdo permanente dos equipamentos com incorporacao de

novas tecnologias com a finalidade de reduzir custos de manutencéo e

operagao.

+ Sistema de Controle e Avaliacdo dos Servi¢os por meio de indicadores

para uso da agéncia reguladora e do controle social.
* Valorizacdo de Residuos, como material ou fonte de energia.

* Controle Social.

A partir dessas linhas orientadoras sdo propostas estratégias para

implementagé&o, conforme esquemas abaixo.

Figura 52: Sistema Integrado tendo como objetivo metas de minimizagdo e eficiéncia

Linha Orientadora

Sistema integrado ~—— Organizacao e estruturacao
tendo como objetivo T integrada dos servigos e
| metas de minimizacdo programas, contribuindo
e eficiéncia matricialmente para o

cumprimento das metas

R Sinergia entre
servigos, programas e
l acoes

Acompanhamento
permanente do
cumprimento de metas
para aprimoramento do
sistema

Fonte: FESPSP, 2015

sua
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Figura 53: Flexibilizagdo da metodologia de execugao dos servigos

Linha Orientadora

metodologia de

Flexibilizagdo da o

Estratégias

Contratos de servigos menos
engessados

Possibilidade de alteragdes de
metodologias de execucdo dos
servigos, acompanhando a
dindmica da cidade

Fonte: FESPSP, 2015

Figura 54: Modernizagdo permanente dos equipamentos com incorporagédo de novas tecnologias

Linha Orientadora

Modernizagao
permanente dos
equipamentos,
incorporando novas

Capacitagdo permanente de
profissionais do sistema de
limpeza publica e manejo
de residuos solidos

Estratégias

\\

Avaliagdo permanente da
qualidade e eficiéncia dos servigos
com base em indicadores

~

st

Possibilidade de proposigdo de
novos equipamentos e
tecnologias pela empresa e
pelo Poder Publico

Uso combinado de tecnologias
para aumento em eficiéncia

Fonte: FESPSP, 2015
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Figura 55: Sistema de controle e avaliagdo dos servigos

Linha Orientadora

Sistema de Controle e S Controle da execugdo dos servigos
Avaliagdo dos Servigos ~| por meio de indicadores para

avaliacdo do cumprimento de
metas

Sistema de controle do Poder
Plblico combinado a pesquisas
Revisdo sistematica dos de opinido, indices de

indicadores e metas reclamagdo e controle social

Fonte: FESPSP, 2015

Figura 56: Valorizagdo de residuos

Linha Orientadora Estratégias

I Valorizagao de Residuos I Elaboracdo e implementacdo de
\“ programas de valorizagao de
residuos que possibilite
tratamentos diferenciados

Sistemas de tratamento

apoiados na combinagio de
Envolvimento de diversos equipamentos e servicos

atores no especificos de coleta
acompanhamento dos

programas de valorizacdo
de residuos no Municipio

Fonte: FESPSP, 2015
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Figura 57: Controle social

Linha Orientadora

Canais de informacdo e
comunicagdo permanentes

{ Controle Social

Y

Realizacdo de conferéncias e
disponibilizacdo de outros

v . : ~
mecanismos de participacao

Implementacio/ N\ social
regulamentacdo “[p T ini3o d lac3
do conselho esquisas de opinido da populacdo e

SAC (sistema de atendimento ao

Municipal de Y :
cliente)

Meio Ambiente

Capacitacdo permanente de
profissionais do sistema de
limpeza publica e manejo
de residuos salidos

Fonte: FESPSP, 2015

O modelo de modernizacdo prevé a melhoria da prestacdo dos servicos e a
implantacdo de programas de minimizagéo e valorizagdo dos residuos, voltados a
reutilizacdo, reaproveitamento e reciclagem.

A implantacdo do novo sistema de manejo e gestdo de residuos para o municipio de
Séo Vicente, diferentemente do modelo convencional, assenta-se na efetiva e
eficiente realizacdo dos servigcos, pautada ndo somente na sua execucdo, mas na

avaliacdo da sua prestacao.

Com a implantacdo do novo sistema, o Municipio tem como garantir maior eficacia na
execucdo dos servicos, com: (i) incentivo a redugcdo da geracdo de residuos, (ii)
incentivo ao aproveitamento dos materiais passiveis de reutilizagdo, tratamento e
destinacdo ambientalmente corretos, (iii) incentivo a educagédo ambiental e exercicio
da cidadania e (iv) sistema de controle e avaliagao dos servi¢cos e (v) viabilizacdo dos

investimentos necessarios.

A implantacdo desse Programa possibilitara o manejo integrado de residuos gerados,
atendendo a legislacdo e seus principios fundamentais (minimizacdo, valorizacédo e

reaproveitamento), de maneira ambiental e socialmente responsavel.
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7.1.4. Modelo Institucional para o Programa de Modernizag&o do Sistema de Limpeza
Pulblica

Os servicos de limpeza publica e manejo de residuos soélidos estdo englobados dentre
as atividades de saneamento basico, cuja atencdo vem sendo redobrada nos ultimos
anos, especialmente apos a edicao da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabeleceu

as diretrizes nacionais para o saneamento.

Sendo a melhoria das condi¢cdes de saneamento basico uma atribuicio comum de
todos os entes federativos, ficou estabelecido que os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos séao titularidade dos municipios, ante a preponderancia do
interesse local e respectiva competéncia sobre a prestacao dos servicos que tenham
esse interesse, conforme as atribuicdes constitucionais postadas nos artigos 23 I1X e

30 V da Carta Magna brasileira, que estabelecem que:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

IX — Promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico;

(..)

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0S servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (...).

Assim, o Municipio de S&o Vicente € responsavel por avaliar a necessidade dos
servicos publicos locais, dentre estes, o de limpeza urbana, organizando e

promovendo a sua execuc¢ao com qualidade e salubridade ambiental.

A relevancia dos servicos de limpeza urbana esta na sua relacao direta com a saude
publica, ao meio ambiente equilibrado e sustentavel, a dignidade da pessoa humanae

a outros valores constitucionais e legalmente relacionados, de igual importancia.
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Diante das questdes apresentadas, foi elaborado, para o municipio de Sao Vicente, o
Programa de Modernizacao do Sistema de Limpeza Publica, um modelo que tem por
finalidade possibilitar o manejo integrado de residuos gerados no municipio, de
acordo com as diretrizes da recente legislacdo. O novo sistema proposto tem como
propésito trazer melhorias para os servigos ja executados. Além da limpeza urbana,
estdo previstos processos de reaproveitamento, reciclagem e utilizacdo de
tecnologias de triagem e beneficiamento, com vistas a agregar valor econémico aos
residuos, reduzindo os custos do sistema e a geracao de passivo ambiental. O que é

possivel reaproveitar sera feito como matéria ou energia.

Uma das caracteristicas desse novo modelo € a gestéo integrada centralizada, com a
utilizacdo de indicadores do cumprimento de metas, controle e qualidade dos
servigos, o que permitird uma evolugdo no modelo de prestacao de servigcos, com a
adocdo de medidas e equipamentos modernos com combinacdes de técnicas, bem
como uma pauta de investimentos a ser realizada em médio e longo prazo. Para tanto,
a gestédo integrada proposta no modelo de modernizag&do requer um reordenamento
institucional baseado em uma gestédo centralizada dos servigos, com sistemas de
gerenciamento, controle e avaliacédo dos diversos servicos que compdem toda a pauta

da limpeza publica e manejo de residuos so6lidos no municipio.

Essas diretrizes ddo a base para a implantacdo de novos programas e projetos, além
da execucao dos servicos de forma adequada e eficiente. Portanto, cabera ao 6rgao
responsavel pela gestdo, ndo so controlar a execucao dos servigos atuais e novos,
mas também avaliar a qualidade e eficiéncia dos mesmos e o cumprimento de metas

estabelecidas no Plano para projetos e programas.

Uma nova dimensdo da gestdo dos servigos refere-se ao compartilhamento das
mesmas estruturas por mais de um programa/projeto, como no caso do
compartilhamento dos Ecopontos para a gestdo de Residuos da Construgdo Civil e
Programa de Coleta Seletiva. A Educacdo Ambiental e a Comunicacdo Social sao

também novas dimensdes desse novo modelo.

Serdo adotados contratos de prestacdo de servicos, com base em metas e
indicadores de avaliacdo e qualidade, exigindo assim novas capacidades e
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instrumentos do gestor publico, tornando assim, do interesse dos prestadores de

servicos, 0 aumento de sua eficiéncia.

Esses fatores, em conjunto, apontam para um novo modelo institucional, imbuido de
grande capacidade técnica e dinamismo. No que se refere a capacidade técnica, a
evolucdo da prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
definida para o Municipio de Sao Vicente, requer um quadro de funcionarios
especializados e atualizados com relacdo as novas técnicas. O quadro técnico do
orgdo gestor devera possuir a capacidade de implementar e gerir sistemas e

instrumentos de controles informatizados, agilizando sua atuacao.

Essas exigéncias técnicas apontam para a necessidade de constituir um 6rgdo com
capacidades especificas e especiais em relacdo aos 6rgaos atualmente responsaveis
pelos servigos de limpeza publica em S&o Vicente, a saber: a Secretaria de Obras e
Meio Ambiente, Secretaria de Salde, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia e Subprefeitura da Area
Continental.

Essa exigéncia baseia-se na experiéncia que demonstra que a gestdo desses
servicos por meio de modelos institucionais convencionais, estruturados em
departamentos ou diretorias, vinculados a diversas Secretarias Municipais,
apresentam limitacdes com relacdo aos desafios propostos, como o aumento da
geracado, o emprego de técnicas mais sofisticadas, a cobranca popular por eficiéncia,

entre outros fatores, apontando para a necessidade de um novo modelo.

7.2. Prestacéao de servicos adequados de acordo com normas e
resolucdes

De acordo com as diretrizes da Lei n° 11.445/2007, os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, assim como os demais servicos de saneamento, devem

ser prestados de forma adequada, com qualidade e eficiéncia.
A Politica Nacional de Residuos estabelece que o Plano de Gestao Integrada defina
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as regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos. A

legislacdo do Brasil apresenta uma série de normas técnicas, resolucdes e leis que

regem, direta ou indiretamente, a prestacéo dos servi¢os de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos e estabelecem parametros de servicos adequados para este

setor. As principais normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) relativas a tematica constam no Quadro 35.

Quadro 36: Normas técnicas relacionadas aos residuos sélidos

Norma Descricdo

ABNT

NBR 7.500 Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacao e armazenamento
' de produtos

NBR 7.501 Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia

NBR 7.503 Ficha de Emergéncia para o Transporte de Cargas Perigosas

NBR 7.821 Armazenamento de Petréleo e seus Derivados Liquidos e Alcool Carburante

NBR 8.418 Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos

NBR 8.419 Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos

NBR 8.843 Aeroporto - gerenciamento de Residuos Sélidos

NBR 8.849 Aterro controlado de Residuos Sélidos Urbanos- procedimentos

NBR 9.190 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo. Classificacao

NBR 9.191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e métodos de ensaio

NBR 9191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e métodos de ensaio

NBR 10.004  |Residuos solidos. Classificacdo

NBR 10.005 |Procedimento para obtencao de extrato lixiviado de residuos solidos

NBR 10.006  |Procedimento para obtencao de extrato solubilizado de residuos sélidos

NBR 10.007 |Amostragem dos residuos

NBR 10.157  |Aterro de residuos sélidos perigosos. Critérios para projetos, construcdo e operagdo

NBR 10.703 Degradacdo do Solo - Terminologia

NBR 11.174  |Armazenamento de Residuos Classe Il - Nao Inertes e lll - Inertes (Antiga NB- 1264)

NBR 11.175 Ilnzcégt)aragéo de Residuos Solidos Perigosos - Padroes de Desempenho (antiga NB

NBR 12.235 |Armazenamento de residuos perigosos

NBR 12.807 |Residuos de Servicos de Salde - Terminologia

NBR 12.808 |Residuos de Servicos de Salde - Classificacéo

NBR 12.809 |Manuseio de Residuos de Servicos de Saude - Procedimento

NBR 12.810 |Coleta de Residuos de Servicos de Saude - Procedimento

NBR 12.980 |Coleta, varricao e acondicionamento de Residuos Soélidos Urbanos - terminologia

NBR 12.988 |Liquidos Livres - Verificagcdo em Amostra de Residuo

NBR 13.221  [Transporte Terrestre de Residuos

NBR 13.332 Implementos rodoviarios - coletor/compactador - terminologia

NBR 13.334  |Contentor metélico para coleta de Residuos Sélidos

NBR 13.463 |Coleta de Residuos Sélidos

NBR 13.591  |Compostagem - terminologia

NBR 13.853 |Coletor para Residuos de Servigco da Salde perfuro cortante

NBR 13.894  [Tratamento no Solo (Landfarming)

NBR 13.896  |Aterros de Residuos Nao Perigosos - Critérios para Projeto, Implantagéo e Operacao.

NBR 14.283  |Residuos em solo - biodegradacéo - método respirométrico

NBR 14.599 E‘te;l;ilsitos de seguranca para coletores/compactadores de carregamento traseiro e

NBR 14.652 Coletor NtrqnsportNador rodoviario de Residuos de Servico da Saude -

construcdo/inspecao
NBR 14.879 Implementos rodoviarios - coletor/compactador - definicdo de volume
NBR 15.051 |Laborat6rio clinico - gerenciamento de Residuos
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Norma
ABNT
NBR 15.112  |Area de Transbordo e Triagem - projeto/implantacéo/operacéo
NBR 15.113  |Aterro de Inertes - projeto/implantagéolo'peragéo

Residuos solidos da construgédo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para projeto,
NBR 15.114 | ~ ~
implantacdo e operacdo
Agregados de Residuos da Construcdo Civil - camadas de pavimentagdo -
procedimentos
NBR 15.116 |Agregados de Residuos da Construcdo Civil pavimentacdo e concreto - requisitos
NER 15.448 Ergt;?cl)agens plasticas degradaveis ou de fontes renovaveis - requisitos, métodos de
NBR 15.849  |Aterro Pequeno Porte - localizagdo/projeto/implantacéo

Contentor mével de plastico destinado a coleta de Residuos Sdlidos Urbanos e
NBR 15.911 . : ;
Residuos de Servico da Saude
NBR 16.725 Residuos Quimicos - informacdes e ficha para rotulagem

Descricdo

NBR 15.115

No Quadro 41 sdo apresentados os principais instrumentos legais referentes a
questao dos residuos sélidos no Brasil.

Quadro 37: Legislagdo Federal

Titulo Tema
Determina que a Unido, os estados e o Distrito Federal tem competéncia
concorrente para legislar sobre a defesa e a protecéo da

Constituicdo Federal, art.

24, XII .
saude
Constituicdo Federal, art. [Competéncia privativa dos municipios para organizar e prestar 0s servicos
30 publicos de interesse local
Constituicdo Federal, Meio ambiente
Cap. VI

Institui a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da administragcdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis

Disp0be sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacao e aplicagdo

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
Lei n° 7.802/1989 e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacao, a

exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
Decreto n°® 4.074/2002 |[classificagdo, o controle, a inspec¢édo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracéo Publica

Dispde sobre o regime de concesséo e permisséo da prestacdo de servi¢cos
publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal

Disciplina extracéo, industrializacéo, utilizacdo, comercializacdo e transporte

Decreto n° 5.940/2006

Lei n°® 6.938/1981

Lei n° 8.666/1993

Lei n° 8.987/1995

Lei n® 9.055/1995 do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim
Lei n° 9.605/1998 e Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de

Decreto n° 6.514/2008  |condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Lei n° 9.966/2000 e Dispc”)? spbre a prevencao, o contrgle e a fiscalizacao da poluicdo Constitui
infracao as regras sobre a prevencao, o controle e a

fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao nacional

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no &mbito da administracéo publica

Lein® 11.107/2005 e Dispde sobre normas gerais de contratacao de consorcios publicos

Decreto n° 4.136/2002

Lei n° 11.079/2004
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Titulo
Decreto n° 6.017/2007

Tema

Lei n°® 11.445/2007 e
Decreto n° 7.217/2010

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico

Lei n° 12.305/2010 e
Decreto n° 7.404/2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Resolucdo CONAMA n°
1/1986

Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacédo de impacto
ambiental

Resolucao CONAMA n°
2/1991

Dispde sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas
ou fora de especificacbes

Resolucao CONAMA n°
6/1991

Dispde sobre o tratamento de residuos sélidos provenientes de
estabelecimentos de salde, portos e aeroportos

Resolucdo CONAMA n°
237/1997

Disp0e sobre o licenciamento ambiental

Resolucdo CONAMA n°
264/1999

Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos de producao de clinquer
para atividades de coprocessamento de residuos

Resolucdo CONAMA n°
275/2001

Dispde sobre o cédigo de cores para a coleta seletiva

Resolucdo CONAMA n°
307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcao civil

Resolucdo CONAMA n°
313/2002

DispOe sobre o Inventario Nacional de Residuos Soélidos Industriais

Resolucdo CONAMA n°
316/2002

DispBe sobre procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos

Resolucdo CONAMA n°
358/2005

Dispde sobre o tratamento e disposi¢cdo final dos residuos sélidos dos
servicos de salde

Resolucdo CONAMA n°
362/2005

Estabelece diretrizes para o recolhimento e destinacdo de 6leo lubrificante
usado ou contaminado

Resolucdo CONAMA n°
375/2006

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto
gerados em estagfes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos
derivados

Resolucdo CONAMA n°
401/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e
baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrdes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado

Resolucdo CONAMA n°
404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterros
sanitarios de pequeno porte de residuos sélidos urbanos

Titulo

Tema

Resolucdo CONAMA n°
416/2009

Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagcdo ambientalmente adequada

Resolucao CONAMA n°
420/2009

Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto &
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrépicas

Resolucdo CONAMA n°
465/2014

Dispbe sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos

Resolucdo RDC ANVISA
n°® 306/2004

Disp8e sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de
servigos de saude

Resolucdo RDC ANTT n°
420/2004

Aprova as Instrucbes Complementares ao Regulamento do Transporte
Terrestre de Produtos Perigosos

No Quadro 42 sdo apresentadas as leis que regem a matéria no Estado de Sao Paulo.

Quadro 42 - Legislacdo Estadual

Titulo Tema
Decreto n° Dispde sobre normas de promocao, preservacao e recuperacao da
52.497/1970 salide no campo de competéncia da Secretaria de Estado da Saude
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Titulo

Tema

Decreto n°
57.817/2012

Institui 0 Programa Estadual de Implementacéo de projetos de
residuos solidos

Lei n°® 997/1976 e

Decreto n° 8.468/1976
e n°® 47.397/2002

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente no estado de
S&o Paulo

Lei n°® 7.750/1992

Dispbe sobre a Politica Estadual de Saneamento (Vigente apenas
parcialmente, pois revogada pela Lei estadual 1.025/2007)

Titulo

Tema

Lei n°® 1.025/2007

Transforma a Comissdo de Servicos Publicos de Energia - CSPE em
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo -
ARSESP, dispde sobre os servicos publicos de saneamento basico e de gas
canalizado no Estado

Lei n° 10.888/2001

Dispbe sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos de
residuos que contenham metais pesados

Lei n° 12.300/2006 e

Decreto n°54.645/2009

Institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos e define principios e
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada
de residuos solidos, com vistas & prevencgédo e ao

controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, e a promocéo da saude publica, assegurando o uso adequado dos
recursos ambientais no estado de Sdo Paulo

Portaria CVS n°
21/2008

Aprova a “Norma Técnica sobre Gerenciamento de Residuos
Perigosos de Medicamentos em Servigos de Saude”

Resolucdo CETESB n°
07/1997

Dispde sobre padrdes de emissBes para unidades de incineracdo de
residuos solidos de servicos de salde

Resolucdo CETESB n°
7/2007

Dispde sobre padrbes de emisséo para unidades de incineragdode RSS

Resolucao Conjunta
SMA/SS n° 1/2002

Dispde sobre a tritura ou retalhamento de pneus para fins de disposi¢do em
aterros sanitérios e dé providéncias correlatas

Resolucao
SS/SMA/SJDC n°
1/1998

Aprova as diretrizes béasicas e regimento técnico para apresentagcdo e
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos de servico
de saude

Resolucdo Conjunta
SS-SMA/SJIDC n°
1/2004

Estabelece classificacdo, diretrizes basicas e regulamento técnico sobre
residuos de servigos de saude animal (RSSA)

Resolucdo SMA n°
3/1999

Dispbe sobre procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades
minerarias

Resolucdo SMA n°
31/2003

Dispde sobre procedimentos para o0 gerenciamento e licenciamento
ambiental de sistemas de tratamento e disposicao final de residuos de
servicos de sallde humana e animal no Estado de Sao Paulo

Resolugao SMA n°
39/2004

Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de dragagem.

Titulo

Tema

Resolugcao SMA n°
50/2007

Dispde sobre o Projeto Ambiental Estratégico Lixo Minimo

Resolugcao SMA n°
54/2007

Dispde sobre o licenciamento ambiental e regularizacdo de
empreendimentos urbanisticos e de saneamento bésico considerados de
utilidade publica e de interesse social

Resolucdo SMA n°
75/2008

Disp0e sobre licenciamento das unidades de armazenamento, transferéncia,
triagem, reciclagem, tratamento e disposi¢éo final de residuos solidos de
Classes IlIA e 11B, classificados segundo a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR 10.004

Resolucdo SMA
n°79/2009

Estabelece diretrizes e condigbes para a operacdo e o licenciamento da
atividade de tratamento térmico de residuos solidos em Usinas de
Recuperacao de Energia - URE

Resolucdo SMA
n°22/2010

Dispde sobre a operacionalizacdo e execuc¢éo da licenca ambiental

Resolucdo SMA
n°56/2010

Altera procedimentos para o licenciamento das atividades que especifica
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Titulo

Tema

Resolucdo SMA

Estabelece a relacdo de produtos geradores de residuos de significativo

n°38/2011 impacto ambiental
Resolucdo SMA Trata dos programas de responsabilidade pos-consumo no setor da telefonia
n°11/2012 mavel celular

Resolucao SMA

Dispde sobre acdes a serem desenvolvidas no Projeto de Apoio a Gestao
Municipal de Residuos Sélidos, previsto no Decreto n. 57.817, de 28 de

n°38/2012 fevereiro de 2012, que instituiu o Programa Estadual de Implementacao de
Projetos de Residuos Sélidos

Institui o Cadastro de Entidades de Catadores de Materiais Reciclaveis, no

Resolucao SMA

n°88/2013 aAmbito do Estado de S&o Paulo
Resolucdo SMA Trata do estabelecimento de programas de responsabilidade pds- consumo
n°115/2013 para os medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso

Resolucdo SMA n° Disp0e sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas respectivas
48/2014 sancdes administrativas

Disp&e sobre os procedimentos para licenciamento ambiental com avalia¢do
de impacto ambiental, no &mbito da Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo - CETESB

Resolucdo SMA n°
49/2014

Titulo Tema

Altera dispositivos da Resolu¢cdo SMA n° 048, de 26 de maio de 2014, que
dispbe sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas respectivas
sancBes administrativas

Resolucdo SMA n° Estabelece diretrizes para implementacdo do Médulo Construgcdo Civil do
81/2014 Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sdlidos - SIGOR

Resolucdo SMA n°
65/2014 e n° 83/2014

De acordo com as orientacdes e principios das politicas vigentes no setor de residuos
soOlidos urbanos, cabe ao municipio de S&o Vicente atender as regras e normas
técnicas, resolucdes e leis que regem, direta ou indiretamente, a prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e que estabelecem
parametros para a sua execu¢ao adequada. Portanto, mais uma justificativa para

implantar um novo modelo de gestao de residuos sélidos.

7.3. Conteinerizacéao

O processo de conteinerizacao faz parte da diretriz de reestruturagcado e modernizagao
do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. A conteineriza¢do é uma
forma de organizacdo do acondicionamento dos residuos pela populacéo e do servigco

de coleta convencional.

A conteinerizacao é definida como o processo de implantacdo de contéineres para o
depdsito temporario de residuos para posterior coleta pelo caminhdo coletor

compactador. Este caminh&o, por sua vez, € devidamente equipado para o icamento
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e basculamento dos contéineres para esvaziamento.

Atualmente existem 90 cacambas instaladas no municipio de responsabilidade da
Terracom, sendo 50 de plastico com 1.000 litros de capacidade e 40 metalicas com
1.200 litros.

A conteinerizacdo para o municipio de Sao Vicente, com a implantacdo de novos
contéineres, esta sendo proposta em condominios verticalizados e residenciais,
prédios publicos, escolas, creches, ao longo das praias e demais locais que possuem
alto adensamento populacional e por consequéncia a geracdo concentrada e

volumosa de residuos soélidos.

O principal objetivo da implantacdo da conteinerizacdo nesses locais é organizar o
acondicionamento e a coleta dos residuos, tornando o servi¢co mais eficiente e menos
insalubre para os operadores. Outro beneficio € evitar o carregamento de muitos
sacos de lixo para bocas-de-lobo quando da ocorréncia de fortes chuvas, causando

inconvenientes como entupimento de bueiros e enchentes.

A implantacdo de novos contéineres ocorreria de forma planejada e gradual, e
depende necessariamente de estudo especifico, considerando 0s seguintes

aspectos:

+ Potencialidade e demanda dos locais (condominios verticalizados e
residenciais, prédios publicos, escolas, entre outros) em termos de
geracao de residuos e espacos fisicos para a colocacéo dos equipamentos
de coleta. Nas praias seria prevista uma quantidade adequada de
contéineres que atenda adequadamente a populacdo na baixa e na alta

temporada.

* Levantamento e analise de equipamentos mais adequados a cada

situacao.

* Estudo para a readequacéo da logistica de coleta, avaliando a alteracéo de
frequéncias de acordo com os locais implantados.

218



E recomendavel que, na época de revisdo deste Plano de Gest&o Integrada, ao final
do prazo de quatro anos, avalie-se o0 atendimento das metas e propor a revisao de
prazos na implantacdo dos contéineres, incluindo sua localizagédo, volume por local,

frequéncia de coleta, entre outros.

Essa medida também seria aplicada junto aos canais de drenagem de S&o Vicente,
pois a ma disposicdo de residuos solidos vem prejudicando seu desempenho

hidraulico, bem como causando desconforto visual para a populacéo.

7.4. Requalificacdo do Programa de Coleta Seletiva

A requalificacdo do Programa de Coleta Seletiva € proposta com base nos principios e
atendimento a hierarquia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Programa esta
inserido em um novo modelo integrado de gestao de residuos no Municipio de Séo
Vicente, sendo um dos elementos fundamentais de uma cadeia que propde a
valorizagdo e o reaproveitamento de materiais com foco na sustentabilidade e

inclusdo social.

O principal objetivo da reestruturacdo do Programa de Coleta Seletiva € contribuir
para a eficiéncia do sistema de gestdo de residuos sélidos e com a melhoria e
ampliacdo do atual programa existente no municipio. Promove a efetiva recuperagao
de materiais, com inclusdo social e geracéo de postos de trabalho e renda, bem como
reduzir a quantidade de residuos destinada a disposigéo final. O recurso gasto para
dispor residuos em aterro de terceiros, fora do municipio, fica internalizado no
municipio, gerando receita para a populacdo mais carente.

A proposta apresentada assenta-se nos principios ambientais de reducéo,
reaproveitamento e valorizagdo intensa de residuos, por meio da coleta seletiva e de
outros programas de minimizacdo como, por exemplo, a compostagem da fracao

organica.

A partir de avaliagdo realizada na central atualmente existente no municipio, foi
reconhecida a necessidade de readequacdo na infraestrutura, na logistica e na

organizacao das atividades do Programa, com o intuito de aumentar a eficiéncia da
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triagem e contribuir com a melhoria das condicfes de trabalho.

A proposta de reformulacdo e ampliacdo do atual Programa de Coleta Seletiva, passa
pela organizacdo da coleta considerando as diferencas socioecon6émicas,
populacionais e a presenca de equipamentos publicos dos diversos bairros e areas

que compdem 0 municipio.

7.4.1. Programa de Coleta Seletiva

A proposta apresentada para o municipio de Sdo Vicente tem por objetivo a
organizagdo da coleta seletiva de forma regional, estabelecendo um modelo de
logistica especifica para cada regiéo, estruturada com atores locais e considerando as
particularidades de cada contexto. Como mostram experiéncias anteriores, a
aproximacéo entre a populacdo e os catadores leva a um maior envolvimento e
comprometimento por parte dos cidaddos, que por sua vez se desdobram na
separacdo de maiores quantidades de materiais para a coleta seletiva e com maior
qualidade. Além disso, constitui uma ferramenta importante na gestdo do Programa,
integrar a coleta porta a porta realizada pelas cooperativas com 0s equipamentos
publicos de apoio.

O Programa de Coleta Seletiva, apés reformulacdo, serd implantado com inicio nos
bairros que ja sao atendidos pelo sistema de coleta porta a porta, ou ainda regides
onde a mobilizacdo social local apoie o programa de forma efetiva. Contudo,
espera-se ampliar o programa com essa caracteristica para todas as regides,
promovendo maior organizacdo e otimizagdo da coleta, facilitando a logistica e
gerando maior interacéo social, com a formacéo de novas Cooperativas, Associagcbes

e Nucleos de Coleta Seletiva nos préprios bairros.

O Programa de Coleta Seletiva sera estruturado com base nos seguintes aspectos:

* Avaliacdo sobre a efetiva participagdo da populagdo da &rea, tanto em
termos de adesao ao Programa de Coleta Seletiva, quanto na qualidade do
material enviado as cooperativas. A partir dessa avaliacdo, deve ser
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elaborado um Plano de Acédo que consiste em abordar as dificuldades

especificas de cada local.

+ Planejamento da coleta porta a porta em termos de frequéncia, com base
na avaliacdo do potencial de geracdo de materiais reciclaveis e

equipamentos existentes na area.

+ Elaboracdo de uma logistica de coleta integrada aos Ecopontos e Pontos

de Entrega Voluntaria.

« Cadastramento de catadores ou organizacdes, associacoes e instituicoes

gue ja organizam coletas de materiais localmente.

Este modelo permitira a realizacdo de uma coleta especifica e estruturada para cada
bairro e possibilitara maior capilaridade e sustentabilidade ao Programa de Coleta
Seletiva. Busca alcancar objetivos como: melhorar o sistema de coleta, promover
maior participacdo e comprometimento da populacdo envolvida e possibilitar seu

envolvimento nas questdes relacionadas ao manejo de residuos sélidos.

Os materiais reciclaveis, oriundos tanto da coleta porta a porta quanto dos
equipamentos de apoio, serdo encaminhados para a Central de Triagem e
Beneficiamento. Nesse local, os materiais reciclaveis serdo separados e triados por
tipo e categoria, e encaminhados para processos de beneficiamento para posterior

comercializacao.

A logistica proposta para 0 municipio, a partir da reformulacdo do Programa de Coleta
Seletiva, tem as estruturas e equipamentos como os PEVs, Ecopontos e Centrais com

funcdes especificas:

» Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS): recebem os materiais reciclaveis

secos separados pela populacdo em contéineres. Atualmente, existem
Bags espalhados pela cidade para a coleta dos residuos secos nas
escolas da rede de ensino municipal e em edificios que participam do
Projeto Recicla Condominio. Esses PEVs passardo por reestruturacao,

conforme ja apresentado no item 7.3 “Conteinerizagao”.
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« Ecopontos: pontos de recebimentos de diferentes materiais, como
materiais reciclaveis e pequenas quantidades de residuos de construcao
civil e residuos volumosos. Atualmente 0 municipio ndo possui nenhum
Ecoponto, sendo os RCC dos pequenos geradores recolhidos pela

operadora do sistema.

 Centrais de triagem e beneficiamento: receberdo os materiais recolhidos

em sua zona de abrangéncia, realizando a triagem, beneficiamento e
comercializacdo. A Central de Triagem atualmente implantada passara por
processo de modernizagcdo ou implantagdo de novas unidades com
condi¢cbes de trabalho adequadas e projetadas com foco na eficiéncia da

triagem e recuperacdo de materiais.

A seguir sdo apresentadas as principais acoes que fazem parte da requalificacdo do

Programa de Coleta Seletiva no Municipio de Sdo Vicente.

* Levantamento e cadastramento de domicilios participantes, bem como de
geracdo de residuos em termos quantitativos e qualitativos para a
definicdo da estratégia de coleta por bairro e determinagdo das regides
prioritarias para a ampliacdo da coleta seletiva.

+ Estudo logistico para implantacdo dos equipamentos de acordo com o
centro de massa de materiais reciclaveis, adensamento populacional e

atores locais (presenca de catadores e organizacdes de bairro).

« Estruturacdo do Programa, considerando as particularidades locais e
equipamentos implantados, com elaboragdo do novo Plano de Coleta
Seletiva com rotas, frequéncias e periodos determinados e divulgados

para a populacao para que crie habitos em relagéo a coleta.

» Construcao de indicadores de efetividade e participacao para avaliagdo do

Programa de Coleta Seletiva.

* Implementagcdo do Programa de Comunicacdo Social e Educacéo

Ambiental organizado regionalmente.

Complementarmente deverdo ser realizadas outras a¢cdes de modo integrado para
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fortalecer a reestruturacdo do Programa de Coleta Seletiva Municipal.

7.4.2. Elaboracao do plano de coleta seletiva do municipio

A elaboragdo do Plano de Coleta Seletiva € condicdo para 0 acesso a recursos da
Unido. O Ministério do Meio Ambiente elaborou Termo de Referéncia (MMA, 2012)
que serve de base para os municipios elaborarem os seus planos. O contetldo minimo
exigido para a apresentacao do Plano de Coleta Seletiva € apresentado no Quadro 43

a sequir:

Quadro 38: Conteido minimo do Plano de Coleta Seletiva
I diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacéo e disposicao final adotadas

Il identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios para Coleta Seletiva,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevenc¢éo dos riscos ambientais

1 identificacdo e caracterizacdo dos residuos soélidos dos estabelecimentos
comerciais e de prestagéo de servigos que gerem residuos caracterizados como
nao perigosos e que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal, e das empresas de construgao civil

v procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas
no manejo de residuos solidos para a Coleta Seletiva, incluida a disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007

vV indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de manejo de residuos solidos relacionados com a Coleta Seletiva

Vi regras para o transporte para a Coleta Seletiva e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o item Ill, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicdes
pertinentes da legislacao federal e estadual

Vi definicdo das responsabilidades do Plano de Coleta Seletiva quanto a sua
implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a que se refere o item Ill a cargo do poder
publico

VIl programas e acdes de capacitacdo técnica, voltados para a
implementagao e operacionalizagéo da Coleta Seletiva
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IX programas e acdes de educagdo ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducéo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos

X programas e acfes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver

Xl avaliacdo do mercado de reciclaveis e mecanismos para a criacdo de
fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizacdo dos residuos
solidos

Xl sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos soélidos da Coleta Seletiva, bem como a forma de cobranga
desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007

X1 metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao final
ambientalmente adequada

XIV  descri¢cdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°
12.305, de 2010, e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

XV meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito local,
da implementacgéo e operacionalizacdo

XVI  agOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento

XVII  periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal

XVIII  divisdo do municipio em setores para Coleta Seletiva

XIX  distribuicdo, pré-dimensionamento e layout das instalagdes para a Coleta
Seletiva, tais como: pontos de entrega voluntaria, locais de entrega voluntaria,
galpbes de triagem equipados, péatios de compostagem de residuos organicos,
areas de transbordo e transporte para residuos da construcdo e demolicdo e
aterros para residuos da construcdo e demolicao, entre outras

XX dimensionamento e qualificacdo das equipes necessérias para a correta
operacionalizagéo da Coleta Seletiva

XXI  definicdo de requisitos minimos de seguranca e saude do trabalhador no
manejo de Residuos Solidos da Coleta Seletiva

XXII  dimensionamento dos equipamentos e formas de transporte para
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implantacdo da Coleta Seletiva (exemplo: veiculos para cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis), inclusive a combinacéo
adequada entre 0s mesmos

XXII  definicdo de rotas e frequéncia para a coleta e transporte dos materiais
reciclaveis

Fonte: MMA (2012)

As diretrizes a serem seguidas obedecem as determinadas neste Plano de Gestao
Integrada, considerando as metas previstas de recuperacdo de materiais. A
ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva, que atualmente atinge 83% da area do
municipio, € procedida de estudos de potencialidade de geracdo de materiais

reciclaveis para determinar as regides prioritarias para a ampliacdo da coleta.

7.4.3. Implantacdo de Ecopontos

Os Ecopontos sdo areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a
entrega voluntaria de diversos residuos, como materiais reciclaveis, pequenas
quantidades de residuos de construcédo civil e residuos volumosos/inserviveis (NBR
15.112/2004). A implantacdo dessas areas objetiva apoiar o programa de coleta
seletiva e colaborar com o disciplinamento da populagcdo quanto ao descarte de

residuos que comprometem a paisagem urbana e causam impactos diversos.

Esses espacos abrangem locais diferenciados para o armazenamento temporario dos
residuos recebidos para posterior tratamento ou disposicao final. Alem dos residuos
citados, o Ecoponto podera ampliar e diversificar os residuos recebidos na medida em
que politicas publicas desenvolvam a logistica reversa de materiais especificos. Um
modelo de Ecoponto, composto por areas para recebimento de materiais reciclaveis e

residuos da construcao civil pode ver verificado na Figura 58.
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Figura 58: Modelo de Ecoponto
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Fonte: MC/MMA, 2008.

7.4.4. Adequacao da central de triagem

Para o atendimento das diretrizes propostas para o Programa de Coleta Seletiva, a
atual Central de Triagem do Municipio de Séo Vicente devera passar por estudo e
analise para melhorias e adequacfes de ordem estrutural, legal, sanitaria e de
organizacdo do trabalho, incluindo eventual remediacdo da area. Também seria
avaliada a implantacdo de novas Centrais de Triagem atendendo todos 0s requisitos

necessarios.

A Central de Triagem tem o objetivo de separar os diferentes tipos de residuos por
meio da combinacdo da triagem manual e mecanica, sendo que quanto melhor essa
separacao, maior o valor agregado dos materiais. A triagem manual é realizada por
equipe devidamente capacitada com o0 apoio de equipamentos para triagem
especifica de materiais, como separador magnético para materiais ferrosos,
separador balistico para selecdo de materiais finos e separador oOtico para plasticos.
Também seriam utilizados equipamentos como rotor para fluxo de materiais e prensas
hidraulicas.

A Central de Triagem é composta por patio de manobra, fosso para recepcao de
residuos, esteiras transportadoras de materiais, equipamentos especificos para
triagem, plataforma de selecéo, baias para armazenamento de materiais triados, area

de beneficiamento ou enfardamento e area de estocagem.

Ressalta-se que essa unidade € operada para materiais previamente triados oriundos
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da coleta seletiva para que os catadores ndo tenham contato com residuos soélidos
potencialmente contaminados. Com essa combinacéo de triagem manual e mecanica
€ esperada maior eficiéncia na recuperacdo de materiais, viabilizando o alcance das

metas apontadas neste Plano de Gestéo Integrada.

7.4.5. Programas e acdes para a participacao dos grupos interessados (cooperativas
ou outras formas de associacéo de catadores) no programa de coleta seletiva

Alinhado com a legislacdo que regulamentam os residuos soélidos, afirmando que "o
sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizard a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associagcdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”, o
Programa de Coleta Seletiva de S&o Vicente sera reestruturado de forma a dar ainda
mais capacidade de trabalho as cooperativas, organizacdes e associacfes de

catadores.

A elaboracao de programas e acdes que visem aumentar e melhorar a participacao de
cooperativas e associacfes de catadores é fundamental para o desenvolvimento do
Programa de Coleta Seletiva, ja que esses agentes desempenham papel importante

na retirada de materiais reciclaveis da rota tradicional de descarte.

Em consonancia com esse principio, na Ultima década, varias medidas de integragéo
desses atores no mercado de trabalho e na prestacdo dos servicos de coleta de
materiais reciclaveis foram tomadas pelo Governo Federal. Em 2002 essa categoria
foi incorporada no Coédigo Brasileiro de Ocupagbes, ja demonstrando o
reconhecimento da classe trabalhista com as atividades exercidas pelos catadores.
Em 2007, a Lei n° 11.445 estabeleceu que o Poder Publico municipal contratasse
cooperativas e associacOes de catadores para os servicos de coleta de residuos

sélidos com dispensa de licitacao.

Reafirmando a importancia dos catadores nos Programas de Coleta Seletiva, a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos determina, dentre outras providéncias, a

necessidade de sua integracdo nas acfes que envolvam a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o incentivo a criagdo com o

desenvolvimento de cooperativas e associacoes.

Desta forma, sdo apresentadas a seguir algumas propostas de acdes para uma
participacdo mais efetiva dos grupos interessados, a fim de inclui-los na gestdo do
Programa de Coleta Seletiva do Municipio de Sao Vicente. Para tanto, € necessario
estruturar e nortear o processo de incluséo dos trabalhadores informais no Programa,

com a sua capacitacao e organizacao em cooperativas e associagoes.

« Levantamento, cadastramento e organizacdo dos catadores ainda nao
cooperados ou associados buscando a inclusdo desses atores no

processo.

« Capacitacdo dos catadores a fim de melhorar o trabalho executado, tanto
nas centrais de triagem quanto na coleta de materiais reciclaveis junto a
populacao.

« Estudo de viabilidade de constituicdo de novas formas de cooperativas,
como por exemplo, em sistemas de beneficiamento de materiais

reciclaveis.

+ Criagado de uma comisséo formada por representantes das cooperativas e
associacdes, com carater consultivo, para a participacao, desenvolvimento

e construcéo conjunta do Programa de Coleta Seletiva.

» Discusséo das formas e limites da participacdo do Poder Publico local na

coleta seletiva.

+ Definicdo de metas e indicadores para controle da gestdo interna das

cooperativas.

» Capacitacdo de possiveis gestores dentre os catadores, auxiliando seu
desenvolvimento pessoal, econdémico e social, e estimulando a autogestao

das cooperativas e associacoes.

« Estabelecimento de programa permanente de capacitacdo e incubacéo,
visando incluir novos catadores e manter os trabalhadores constantemente

gualificados para o exercicio de suas atividades.
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» Elaborar e implementar processo de incubacédo das cooperativas com o
objetivo de estruturar e organizar o trabalho, contribuindo para a sua

autonomia e viabilidade socioecondmica.

7.4.6. Elaboracdo do programa de comunicagéo social e educacao ambiental em
apoio ao Programa de Coleta Seletiva

O desenvolvimento efetivo de um Programa de Coleta Seletiva requer um trabalho
continuo e sistematico de Educacdo Ambiental voltado a populacdo do municipio de
Sao Vicente. Pela importancia deste Programa, este item esta detalhado no Item 7.12.
"Programas e aclGes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a

reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos”.

7.4.7. Metas para o Programa de Coleta Seletiva

Considerando a definicdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, especificamente
no inciso XIV constante do Artigo 19, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos estabelece as metas de reducao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final

ambientalmente adequada.

Atualmente no Municipio de S&o Vicente, a taxa de reciclagem, ou seja, de materiais
recolhidos pela coleta seletiva em relagdo a quantidade total coletada de residuos
sélidos domiciliares, € de 2,4%. Conforme apresentado, este indice se encontra bem

abaixo dos 10%, usualmente alcangcados por outros municipios.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos propde o aumento gradual da taxa
de reciclagem, considerando a massa potencial de reciclaveis, identificada por meio
do estudo do IPEA quanto a composicao gravimétrica media dos residuos coletados

no Pais.

As metas propostas da taxa de reciclagem e da massa de residuos secos coletada

pelo Programa de Coleta Seletiva do Municipio de S&o Vicente, considerando o
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Cenério Desejavel, que é dirigido, sado apresentadas no Quadro 39.

Quadro 39: Metas da taxa de reciclagem e da massa de residuos secos coletada pelo Programa de Coleta

Seletiva

Coleta de Res. da Coleta Seletiva

Prazo Ano

Taxa de reciclagem (%) kg/dia t/ano

2014 2,4 5.919,86 2.160,75

0 (2015 3,2 8.319,59 3.036,65

1 |2016 4,1 10.815,93 3.947,81

Curto 2 |2017 4,9 13.456,29 4.911,55
3 (2018 5,8 16.221,79 5.920,95

4 12019 6,6 19.128,70 6.981,98

5 (2020 7,5 22.182,74 8.096,70

Médio 6 (2021 8,3 25.122,59 9.169,74
7 2022 9,2 28.153,86 10.276,16

8 (2023 10 31.278,77 11.416,75

9 (2024 10,4 33.122,45 12.089,70

10 | 2025 10,8 35.018,69 12.781,82

11 | 2026 11,3 36.896,13 13.467,09

12 | 2027 11,7 38.820,89 14.169,63

132028 12,1 40.793,97 14.889,80

Longo 14 12029 12,5 42.816,35 15.627,97
15 {2030 12,9 44.889,07 16.384,51

16 | 2031 13,3 47.013,15 17.159,80

17 |2032 13,8 49.189,65 17.954,22

18 | 2033 14,2 51.419,66 18.768,18

19 | 2034 14,6 53.704,27 19.602,06

20 (2035 15 56.044,59 20.456,28

Além da ampliacdo da coleta porta a porta e dos materiais oriundos dos Ecopontos e

Pontos de Entrega Voluntaria, recomenda-se o estabelecimento de parcerias com as

diversas secretarias e entidades do poder publico municipal e 6rgdos do Governo do

Estado e da Unido estabelecidos na cidade, como forma de garantir a adequada

destinacao dos materiais reciclaveis gerados nos prédios publicos para as centrais de

triagem do municipio.

Seriam realizadas ainda parcerias com grandes geradores de residuos para a
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destinacdo de seus materiais reciclaveis as centrais de triagem, desde que as

cooperativas sejam devidamente remuneradas pela execucao desses servicos.

7.5. Programa Feira Limpa

Os residuos de feira e podas eram processados anteriormente para a fabricacdo de
adubo orgéanico, por meio do processo de compostagem. Em seguida, eram utilizados
nos parques municipais e na area do PRAD do antigo lixdo. Para que esses residuos
voltem a ser aproveitados em toda a sua potencialidade, € proposta a elaboracao do

"Programa Feira Limpa”.

Na producéo de composto de qualidade - atendendo ndo somente os parametros
minimos exigidos pelo Ministério da Agricultura, mas também as especificacbes de
mercado - um dos fatores de maior influéncia € a qualidade da matéria-prima base
utilizada no processo de decomposicao. Nesse caso € a fracdo organica considerada
"limpa”, ou seja, sem a presenca de contaminantes ou materiais indesejaveis ao

processo de compostagem.

A proposta, portanto, € que essa fracdo organica coletada de forma separada dos
demais residuos gerados na feira seja encaminhada para a producao de composto na
area de compostagem do Parque Ambiental Sambaiatuba recuperado ou em outro
local que possa ser utilizado pela comunidade para produgdo de composto e seu

posterior uso em parques, areas verdes e hortas comunitarias.

Para atender a essa proposta, é importante que o Municipio de S&ao Vicente planeje
essas acoes ao longo do tempo nos contratos com os prestadores dos servigos de
limpeza de feiras-livres, especialmente no que tange a coleta e transportes desses

residuos. Algumas acdes se destacam:

+ Levantamento da quantidade de residuos gerada nas feiras livres.
« Verificacdo da quantidade de contéineres necessarios para a coleta

diferenciada da fracdo orgéanica de residuos nas feiras.
+ Elaboracédo e implementacdo de programa de educacao ambiental voltado
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aos feirantes para a disposi¢ao correta da fragcdo organica nos contéineres.

* Reunides com agentes comunitarios ou representantes de bairros para
elaboracao de projeto de compostagem e horta comunitaria, considerando
a disponibilidade de areas publicas e a realizacdo de feira livre na propria
regiao.

* Programa de capacitacdo de voluntarios para a realizacdo do processo de
compostagem e de hortas comunitarias.

« Elaboracdo e implementacao de programa de comunicacdo da populacéo

para a participacdo no Programa Feira Limpa.

7.6. Programa de limpeza das praias

O municipio realiza a limpeza mecéanica e manual das praias diariamente, mas ha a
necessidade de avancar mais nesse programa especifico com vistas a prestacao
desse servico com eficiéncia e eficacia. As praias de Sao Vicente sao um atrativo
turistico importante, constituindo fonte de recursos para o municipio, destacando que

a LOM-SV definie o turismo como vocagédo econdmica prioritaria da cidade (Art. 207).

Além da geracédo cotidiana, outra caracteristica da geracao dos residuos de praia é a
variacdo semanal e sazonal, com aumento expressivo aos finais de semana e
principalmente nos meses de dezembro a fevereiro. Sendo assim, o programa
especifico de limpeza de praias sera formulado levando em consideracdo o0s

seguintes pontos:

* Realizar estudo para a qualificagcdo e quantificagdo dos residuos

gerados nas praias e suas flutuacdes ao longo da semana e do ano.

+ Dimensionamento de pessoal e de equipamentos especificos para a
execucao do servi¢o de limpeza de praias, considerando as variacfes
na geracao dos residuos. Os equipamentos seriam mais resistentes e
adequados para trabalhar em condicbes mais agressivas, dada a
proximidade com a agua salina do mar. Os procedimentos de coleta

manual também seriam propostos, a partir dos efetuados atualmente,
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como a concentracdo dos residuos em determinados pontos para que
fossem recolhidos em seguida por uma péa carregadeira e dispostos em

caminhdes basculantes.

* Implantacdo de lixeiras e contéineres ao longo da orla em fungéo do
fluxo de pessoas e geracdo de residuos. A disponibilidadedesses
equipamentos que fazem parte do mobiliario urbano é fundamental que
as pessoas encontrem facilmente locais onde dispor adequadamente o
residuo gerado, principalmente pelos pedestres e banhistas.

* Realizar, periodicamente, mutirdes de limpeza, inclusive incentivando a
presenca de voluntarios, para coletar os residuos dispostos
inadequadamente nas areias das praias e seus acessos, distribuir
recipientes aos banhistas para o acondicionamento dos residuos e
conscientiza-los quanto a importancia de dar o destino adequado aos
residuos gerados nas praias para evitar suas consequéncias e danos
ao meio ambiente, como a poluicdo dos mares, comprometimento da

vida marinha e saude humana.

A conscientizacdo dos banhistas é de grande importancia para o sucesso do
programa, sendo que a presenca de voluntarios para a realizacdo dos mutires de
limpeza ajuda a disseminar as boas praticas de acondicionamento e destino final
adequado dos residuos gerados nas praias. Seriam convidadas instituicdes de
ensino, organizagcdes nao governamentais (ONGs) e a populacdo em geral para

participar nos mutirbes de limpeza.

7.7. Programa de limpeza de canais e microdrenagem

Os servicos de limpeza publica e os sistemas de drenagem s&o dois componentes do
saneamento basico que se inter-relacionam, uma vez que os residuos solidos
gerados pela populacdo estdo diretamente suscetiveis a obstruir ou danificar os
sistemas de drenagem, bem como poluir o meio ambiente dos cursos d’agua urbanos,
caso sejam mal acondicionados ou jogados na rua inadvertidamente. A obstrucéo das

estruturas de microdrenagem provoca o aumento da frequéncia de alagamentos e
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inundacdes, com possibilidade de danos materiais e de vidas.

Para Sao Vicente, seja em sua porcdo continental ou insular, a disposicdo adequada
dos residuos sélidos € ainda mais importante, porque a baixa declividade dos seus
canais naturais faz com que qualquer obstaculo cause perturbacdes no escoamento
das aguas pluviais recolhidas pela infraestrutura existente, seja micro ou
macrodrenagem. Nesse sentido, tem um papel fundamental, mais que em outros

municipios, a permanente limpeza de canais e da microdrenagem.

Acdes ja previstas para o atendimento das diretrizes deste PMGIRS irdo contribuir
para diminuir o aporte de residuos solidos urbanos aos dispositivos de drenagem

urbana, tais como:

* Implantagéo de lixeiras de concreto, PEVs e contéineres em locais
adequados, definidos em estudo prévio a ser desenvolvido no
municipio, evitando assim que a populacao descarte os residuos nas

ruas, terrenos e diretamente nos corpos d’agua.

+ Desenvolvimento do Programa de Modernizacdo do Sistema de
Limpeza Publica garantindo que toda a populacdo seja atendida de

forma eficiente e com qualidade pelos servicos de limpeza publica.

* Intensificacdo da fiscalizacdo do despejo irregular em terrenos ou
diretamente em cursos d’agua. O despejo clandestino geralmente é
esporadico, consistindo, usualmente, de grandes itens, tais como
moveis, aparelhos, utensilios domésticos e pneus.

« Desenvolvimento de Programas de Educacdo Ambiental permanente
com campanhas educativas que enfatizem a importancia do correto
descarte e destinacdo dos residuos solidos urbanos, evitando que os

mesmos cheguem aos sistemas de drenagem urbana.

Mesmo com a implantagdo dessas acdes, ha a necessidade da estruturacdo de um
programa de limpeza de canais e microdrenagem. Este programa prevé entre outras

medidas:
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* Mapeamento e elaboracdo de cadastro dos canais e estruturas de
microdrenagem. Os canais tém papel fundamental ao receber as aguas
pluviais e encaminha-las aos corpos receptores como 0 mar ou 0S

canais ao norte da ilha e mesmo o denominado Mar Pequeno.

Quantificagcdo por area da cidade e respectivas infraestruturas do
material recolhido no tempo. O valor servirh para dimensionar
equipamentos e equipe, bem como estabelecer frequéncia de limpeza
por area e unidade da cidade.

« Dimensionamento de pessoal e de equipamentos especificos para a
execucao do servico de limpeza, tanto da microdrenagem como dos

canais de drenagem, naturais ou construidos.

Definicdo da periodicidade e intervalo de limpeza dos dispositivos de
drenagem urbana que deve ocorrer de forma permanente. Nos locais
mais criticos, ou seja, que apresentam histérico de ocorréncia de
alagamentos ou inundacbes, as limpezas seriam realizadas em
intervalos menores, principalmente antes do inicio dos periodos

chuvosos.

Nos locais mais criticos, seria realizado o levantamento das principais causas de
obstrucdo dos dispositivos de drenagem, para verificar a necessidade de acbes
especificas como: instalacdo de papeleiras nas imedia¢des, colocacdo de contéineres
em pontos viciados de langamento de lixo, intensificagcdo dos programas de educacao
ambiental, autuacdo de empresas ou pessoas que estejam depositando de forma

irregular residuos em terrenos ou cursos d’agua, entre outros.

7.8. Programa de valorizacéo de residuos da construcao civil

Quanto aos residuos de construcéo civil, o Plano de Gestdo Integrada propde a
implantacdo de programa para valorizacdo e beneficiamento desses materiais no
Municipio de Sao Vicente. Esse Programa é composto por um conjunto de agfes que

visam auxiliar o municipio para a gestao qualificada desses residuos, incluindo os

235



volumosos.

7.8.1. Implantacéo do sistema online de controle de fluxo de residuos de construcéo
civil e volumosos

A gestdo e manejo dos Residuos da Construcdo Civil e Volumosos sdo considerados
atualmente, como um dos maiores desafios da limpeza publica dos municipios.
Poucos municipios conseguem tracar estratégias diferenciadas para a gestdo e
manejo destes residuos, mesmo sendo esta uma questao de suma importancia para a

garantia da eficiéncia da limpeza publica.

Com vistas a aperfeicoar a gestdo desses residuos no Municipio de Sdo Vicente, é
proposta a implantacdo de um Sistema Online para Controle de Fluxo de residuos.
Esse sistema denominado “Sistema Cidade Limpa Online” consiste no
desenvolvimento de um software de informatizacdo de todos os dados relacionados
ao fluxo dos Residuos da Construcdo Civil e Volumosos no municipio, desde sua
geracao até sua disposicao final, com participacéo de todos os agentes envolvidos no

fluxo.

O sistema proposto baseia-se no cadastramento online de todos os envolvidos no
fluxo dos residuos (geradores, transportadores e receptores). O cadastro devera
conter informacgdes a respeito das atividades desenvolvidas por cada um dos atores, a
tipologia dos residuos com o qual se relacionam, bem como o destino dado aos

mesmos.
Esse sistema proporcionara ao Municipio de Sao Vicente diversos beneficios:
« Conhecimento dos dados a respeito dos geradores, transportadores e

receptores.

+ Cadastramento das empresas que atuam no setor no municipio e
monitoramento das ag¢fes das mesmas, no que tange a geragao,

transporte e destinacdo dos residuos gerados e destinados.
* Acesso ao quantitativo dos residuos gerados por tipologia permitindo sua
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rastreabilidade.

» Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuo da Construcéo Civil
de forma facilitada e padronizada, com uso dos dados do cadastro,

possibilitando sua analise remota.
* Preenchimento online do Controle de Transporte de Residuos.

* Centralizacdo das informacfes a respeito dos Residuos da Construcao
Civil e Volumosos de forma organizada e acessivel.

» Fiscalizacdo eletrbnica atraves da andlise dos dados fornecidos,
possibilitando o direcionamento das acdes de campo aos focos de
irregularidades identificados previamente no sistema, e tornando a

atividade eficiente e menos onerosa.
* Planejamento das acdes publicas relacionadas a gestdo dos residuos.

* Melhoria dos equipamentos publicos de coleta de Residuos da Construcéo

Civil de acordo com a demanda apresentada pelos dados.

Além de ser uma importante ferramenta para a melhoria da gestdo municipal e
eficiéncia da fiscalizacédo, o “Sistema Cidade Limpa Online” seria aproveitado pelos
agentes cadastrados (gerador, transportador e receptor) como ferramenta de
gerenciamento de suas atividades, uma vez que organizar4 e compilara todos o0s

dados relacionados as suas atividades.

Os dados gerados pelo sistema em nivel municipal ainda seriam divulgados para toda
a populacéo por meio de pagina na internet, complementando as ac¢des de educacao
ambiental previstas pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
Séo Vicente, e possibilitando maior acesso aos equipamentos publicos de coleta de
residuos.

Algumas funcionalidades do Sistema sdo apresentadas nos itens a seguir.

7.8.1.1. Cadastro

Todos os agentes envolvidos no processo de gestéo de residuos da construcéo civil -
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geradores, transportadores e areas receptoras - devem realizar o cadastro no

Sistema, que centralizara as informacoes.

O cadastro sera constituido por duas etapas: registro e atividade. No cadastro da
etapa Registro serdo solicitadas informacdes gerais como endereco, razdo social,
CNPJ, descricéo das atividades e licencas, para pessoas juridicas; e, endereco, nome

e CPF, para pessoas fisicas.

No cadastro da etapa Atividade, as informacfes a serem fornecidas serdo diferentes
para cada agente do processo. A seguir € apresentada a listagem com as informacdes

basicas que serdo solicitadas no cadastro.

Os grandes geradores deverao informar:

* Endereco da obra.
» Tipologia da obra.
+ Area a ser construida/demolida.

» Possiveis transportadores.

Os pequenos geradores deverdo informar:

» Tipologia da obra.

« Area a ser construida/demolida.

As empresas de transporte deverao informar:

» Atividades de transporte desenvolvidas.
Tipos de equipamentos de transporte utilizados.

As areas receptoras deverao informar:

* Residuos recebidos.
» Atividades realizadas.
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O Sistema proposto devera ser simples e objetivo, possibilitando o facil acesso a
todos os envolvidos no fluxo dos residuos da construcdo civil e volumosos do
municipio. Todas as informac¢fes do sistema deverdo ser disponibilizadas ao Poder

Publico.

Os residuos transportados pelos carroceiros, carrinheiros e pelos préprios geradores
em seus veiculos proprios até os Ecopontos deverdo ser lancados no Sistema pelo
responsavel do Ecoponto, que tera ferramentas para este cadastro; porém o0s
pequenos geradores que transportarem seus residuos através de empresas de

cacambas deverdo se cadastrar no sistema.

Todos os geradores, transportadores e receptores que estiverem sediados no
Municipio de S&o Vicente estardo sujeitos ao cadastro no sistema, exceto a situacao
citada anteriormente. Os transportadores sediados em outros municipios que
destinarem seus residuos a areas receptoras de Séo Vicente também deveréo estar
cadastrados.

7.8.1.2. Elaboracéo do Plano de Gerenciamento de Residuo da Construcéo Civil

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCCQC),
apresentados pelos grandes geradores ao Poder Publico, seriam elaborados
remotamente por meio do Sistema, com apoio de dados fornecidos pelos geradores

durante o cadastro, e disponibilizados automaticamente para o Poder Publico.

De forma a padronizar as informacgdes e permitir a analise agil e eficaz das atividades,
a elaboracdo do PGRCC seguira o roteiro basico a ser implantado como padrédo no
Sistema. O processo se dara através de preenchimento de formularios no proprio

Sistema, que apds completos, resultardo na geracao do referido documento.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéao Civil e, consequentemente,
os formularios do sistema, deverdo atender as exigéncias da Lei n° 12.305/2010 e da

Resolucdo Conama n° 307/2002 e deverdo considerar no minimo:
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Aspectos Gerais:

Caracterizacdo do empreendimento
Diagnéstico da situagdo atual da gestéo de residuos
Legislacao relacionada

Conceituacgdo basica

Procedimentos operacionais:

Estimativa de geracédo de residuos
Triagem e segregacao
Acondicionamento inicial / temporario

Transporte interno « Acondicionamento final

Transporte externo

Destinacéo final

Procedimentos Gerenciais:

Plano de Educacdo Ambiental

Registro, Monitoramento e agdes corretivas

7.8.1.3. Registro de transporte de residuos e emissao de Controle de Transporte de
Residuos online

A cada coleta realizada pelas empresas transportadoras, devera ser cadastrado no

Sistema o Controle de Transporte de Residuos (CTR), informando as seguintes

informacoes:
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+ Gerador

» Endereco da coleta
» Tipologia do residuo
« Area receptora

* Endereco da destinagao

Para o preenchimento das informacées no CTR pelo transportador, todos os
envolvidos no processo (gerador e receptor) deverdo estar previamente cadastrados
no Sistema, permitindo a busca automatica das informacBes necessarias para o

cadastro.

No caso do uso de cacambas estacionarias, o registro devera ser realizado
anteriormente ao estacionamento da cagcamba na obra. Este registro devera informar
somente os dados relacionados ao gerador e transportador, uma vez que 0
equipamento ainda ndo foi carregado e o0 planejamento da obra poderad ser
modificado, alterando assim o tipo de residuo a ser destinado e consequentemente a

area receptora.

O cadastro preliminar sera utilizado como base para realizacdo do registro de
transporte de residuo, e emissdo do CTR online, quando a cagamba for retirada da

obra.

O registro do transporte de residuos ficard pendente até que o mesmo seja validado
por todos os envolvidos no processo. Cada agente da cadeia devera confirmar ou nao

as informacodes registradas pelo gerador ou transportador.

ApoOs a aprovacao dos dados por todos os envolvidos, o registro de transporte é
aprovado, gerando assim automaticamente, o CTR (Controle de Transporte de

Residuo).

Deve-se reforcar que o transporte de residuos da construcao civil sem o devido

cadastro do transportador no Sistema e, consequente a ndo emissao online do CTR,
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sera considerado infracdo e estara passivel de multa.

No caso de divergéncia de informacdes, o agente que estiver desconforme no
Sistema, devera atualizar as informacgfes, estando passivel de aprovacdo dos

demais. O CTR s6 sera aprovado ap0s todos os envolvidos validarem as informagdes.

7.8.1.4. Georreferenciamento dos dados

Utilizando-se dos dados gerados através dos cadastros dos envolvidos, bem como
agueles relacionados aos registros de transporte de residuo, o Sistema devera
realizar o georreferenciamento dos mesmos, alocando-os no mapa do municipio.

Dessa forma, poderéo ser visualizados no mapa gerado:

Obras em execucéo.

+ Cacambas em uso (estacionadas).
» Localizagao dos transportadores.

» Localizacdo de areas receptoras.

+ Areas de disposicéo irregular.

- Areas recuperadas (antigas areas de disposicao irregular).

Sobretudo, em se tratando da localizacdo das empresas transportadoras e de areas
receptoras, a divulgacdo em mapas serd de suma importancia no que tange a
divulgacdo para os municipes, e poderd fazer parte de material integrante do
Programa de Comunicacgéo Social e Educacao Ambiental a ser realizado em todo o

Municipio de Sao Vicente.

O georreferenciamento dos dados otimizara a fiscalizacéo por parte do Poder Publico,
que centralizara seus esforgos de acordo com a localizagdo geografica de cada acéo,

evitando assim deslocamentos desnecessarios.
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O municipio podera ainda optar por regulamentar a exigéncia de implantacdo de
transmissores com tecnologia GPS nos caminhfes que atuam no transporte de
residuos no municipio, o que tornara o sistema de georreferenciamento ainda mais

apurado.

7.8.1.5. Emisséao de relatérios gerenciais

Com todos os cadastros e registros em funcionamento o Municipio de Sdo Vicente
tera acesso a um banco de dados que refletira a realidade do fluxo de residuos da

construcao civil e volumosos, desde a sua geracao, transporte e destinacao.

Esses dados permitirdo a geracdo de relatérios gerenciais, tanto para uso do Poder
Plblico, quanto para os demais envolvidos. Por estarem alocados em plataforma

online, os dados serdo facilmente avaliados e gerenciados.

Poderdo ser gerados relatérios que considerardo as mais diversas abordagens,
especificas a cada tipologia de ente envolvido: gerador, transportador e area
receptora. A analise podera ser realizada individualmente ou através de agrupamento

de categorias previamente definidas.

Os mesmos relatorios também poderdo ser gerados pelos demais envolvidos no

processo, 0 que permitira a cada ator avaliar e gerenciar os residuos a ele associado.

Com a utilizacdo do Sistema, os dados registrados pelos usuarios produzirdo um
banco de dados unico, que possibilitara ao Poder Publico determinar indices de
geracao de residuos por tipologia construtiva, que sera utilizado no proprio Sistema,
melhorando assim a estimativa de geracao e consequentemente o planejamento das

obras e das ag¢des municipais.

Ressalta-se que o Sistema proposto, € parte integrante do Plano de Gestdo de
Residuos da Construcéo Civil e Volumosos do Municipio de S&o Vicente, que devera
ser complementado com leis e normas especificas para esses residuos, além da

sinergia e integracdo dos equipamentos publicos disponiveis (Ecopontos, Area de
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Transbordo e Triagem e Central de Beneficiamento), bem como pela promocao da
educacdo ambiental e comunicacdo da populacdo para o controle social efetivo no

municipio.

7.8.2. Implantacdo de um sistema de tratamento local ou regional de residuos da
construgéo civil

Considerando os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos de dar
tratamento adequado aos residuos, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
propde a implantacdo de um sistema de tratamento de residuos da construcao civil,
como forma de possibilitar a valorizacdo e beneficiamento desses residuos no

municipio.

Atualmente o municipio ndo possui dados da quantidade de RCC gerado. Desta forma
para a implantagcdo de um sistema de tratamento, seja local ou regional, torna-se
necessario a elaboracdo de um inventario que indique a quantidade de residuos
gerados, 0s agentes envolvidos com a geracao, coleta e transporte dos residuos e as
condicBes de operacdo dos diversos agentes publicos e privados que atuam nesse
segmento, além da estimativa dos impactos resultantes dos processos. Com a
implantacéo do sistema online de controle de fluxo de residuos de construcéo civil e
volumosos, descrito no item anterior, sera possivel elaborar esse inventario de forma

precisa.

Todos 0s processos operacionais deverdo estar em conformidade com as leis e
normas ambientais, urbanisticas, de saude e seguranca do trabalho, e os projetos

executivos relacionados a sua reestruturacdo devem seguir, dentre outras, as

recomendacdes das seguintes normas técnicas:

Quadro 40: Normas técnicas relacionadas a gestéo de residuos de construg¢ao civil

Norma -
. Descri¢cdo da norma
técnica
NBR Residuos da construcao civil e residuos volumosos - Areas de triagem e
15.112 transbordo - Diretrizes para projeto, implantacdo, operagao
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NBR Residuos sdlidos da construcao civil e residuos inertes - Aterros -
15.113 Diretrizes para projeto, implantacao e operacéo

NBR Residuos solidos da construcéo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes
15.114 para projeto, implantacao e operacéo

Para a valorizacdo dos RCC, propdem-se a implantacdo de uma Central de
Beneficiamento para o recebimento, triagem e beneficiamento desses residuos. A
proposta € que esse sistema seja implantado para oferecer uma alternativa ao
descarte desses materiais no aterro, possibilitando seu reaproveitamento em obras da

prefeitura municipal.

Os residuos deverdo ser originados da entrega voluntaria nos Ecopontos que
funcionardo como equipamentos de apoio no combate a disposi¢ao irregular de
entulhos e outros materiais em vias publicas. Esses materiais, coletados nos
Ecopontos, devem ser encaminhados para uma Area de Triagem e Transbordo (ATT)
que deve fazer parte do sistema de processamento e aproveitamento de residuos. A
ATT tem como objetivo triar previamente os materiais passiveis de reaproveitamento

originarios da a¢ao publica.

Quanto as areas para manejo dos grandes volumes de origem privada, estas devem
ser operadas, preferencialmente, por estes mesmos agentes privados, 0S
responsaveis pela geracao e coleta da maior parte dos residuos. Podem também ser
estabelecidas parcerias com os entes publicos, legitimadas por convénios com

instituicdes representativas de geradores e transportadores.

Na impossibilidade de formacao de parcerias, € conveniente incentivar a acdo direta
dos agentes privados, seja por meio de uma mera regulamentacdo da atividade ou
pela realizacdo de licitagdo para operagéo de areas publicas para triagem, transbordo,
reciclagem e/ou reserva de residuos da construgdo provenientes da coleta publica

corretiva, convivendo com a recepc¢édo dos residuos de origem privada.

E importante que os custos decorrentes do manejo correto dos residuos, exigido pela
Resolucdo CONAMA n° 307/2002, sejam apurados de forma eficaz e transparente e
transferidos para os geradores e transportadores dos residuos. Essa é uma condicéo
basica de sustentabilidade para a nova politica de gestdo e é exigéncia da Politica
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Nacional de Residuos Solidos.

No organograma (Figura 63), sugerido pelo MMA (2010) para a estruturacdo do
sistema de gestédo integrada, esta expresso as principais iniciativas estruturadoras do

novo sistema proposto para o Municipio de S&o Vicente.

O sistema inclui acdes centrais, com a implantacédo de duas redes, de novas areas de
apoio e o desenvolvimento de dois programas especificos. Todas essas iniciativas
tém como objetivo uma alteracédo significativa na gestéo dos residuos de construcao e

residuos volumosos.

A implantacdo da rede de Ecopontos (ja tratada no item 7.4.3) para entrega de
pequenas quantidades de RCC e da rede de areas para o manejo de grandes
quantidades (areas de triagem e transbordo, areas de reciclagem, aterros para
reserva e aterros definitivos de residuos da construcéo) cria as condi¢cdes de
infraestrutura para o exercicio das responsabilidades a serem definidas no novo
modelo de gestdo. O objetivo é facilitar o descarte dos RCC e volumosos sob
condicbes e em locais adequados; o disciplinamento dos atores e dos fluxos; e o
incentivo a minimizagao da geracao e a reciclagem, a partir da triagem obrigatéria dos

residuos recolhidos.
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Figura 59: Organograma para o sistema de gestao dos residuos da construgao civil e volumosos

Fonte: Adaptado de MMA, 2010.
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O exercicio das responsabilidades publicas leva ao estabelecimento de areas de
triagem e transbordo publicas receptoras dos residuos recolhidos nas atividades

corretivas que subsistam.

Os esforgos precisam ser acompanhados de um programa de informa¢do ambiental
especifico e de um programa de fiscalizac&o, que seja rigoroso e capaz de ampliar a
adesdao as novas areas de apoio ofertadas. Este conjunto Unico de acfes que define o
sistema de gestao precisa ser preservado por um nucleo gerencial, que garanta a sua
eficiéncia, a manutencao de sua simplicidade e do carater facilitador, o exercicio das
responsabilidades e a busca de resultados nas interacbes em parcerias, com a
implementagcdo de um processo de monitoramento e melhoria continua, reduzindo

significativamente no municipio a necessidade das antigas acdes corretivas.

7.9. Definicdo de responsabilidades quanto a gestéo de residuos
de grandes geradores e elaboracéo do plano de gerenciamento
de residuos solidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos trouxe um significativo avanco em relacéo a
gestdo de residuos de Grandes Geradores e Geradores de Residuos Especiais. O
municipio, enquanto titular do servico é responsavel pelo planejamento, organizacao
e prestacédo direta ou indireta dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, cabendo aos grandes geradores e aos geradores de residuos especiais a

gestao de seus proprios residuos.

Do ponto de vista legal, ndo ha uma definicdo clara sobre quais sdo os parametros
para enquadramento de Grandes Geradores de residuos, sendo 0 municipio
responsavel por estabelecer e definir esses geradores por meio de legislacéao
municipal, considerando principalmente a quantidade gerada.

Entretanto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos apresenta as responsabilidades
guanto a elaboracédo do Plano de Gerenciamento de Residuos, sendo que na listagem
apresentada na Lei Federal, estdo citados ndo somente os geradores de residuos
especiais como industrias, estabelecimentos de saude e prestadoras de servigos na

area de construcao civil, mas também aqueles geradores que geram residuos que,
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mesmo sendo caracterizados como nao perigosos, ndo sao equiparados aos residuos
domiciliares pelo Poder Publico Municipal, seja por sua natureza, composicdo ou
volume. Neste caso, esses geradores podem ser classificados como Grandes

Geradores de Residuos.

A definicdo de responsabilidades pela elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos, e por consequéncia pela sua gestdo, encontra-se no art. 20 da Lei n°
12.305/2010, citado seguir:

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboragcédo de plano de gerenciamento
de residuos soélidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”,
“g” e “k” do inciso | do art. 133°

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos
que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composicao ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

Il - as empresas de construcéo civil, nos termos do regulamento
ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacfes
referidas na alinea “” do inciso | do art. 13 e, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do

35Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sdlidos tém a seguinte classificacéo:

| - quanto a origem:

a; residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

C; residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construg&o civil: os gerados nas construgées, reformas, reparos e demoligbes de obras
de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacgao de terrenos para obras civis;

I) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
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Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;
V - 0sresponsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo 6érgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

A andlise do artigo citado revela que, para os geradores de residuos especiais, existe
a compreensao sobre sua responsabilidade quanto a gestao e elaboracéo dos Planos
de Gerenciamento. Entretanto, quanto aos geradores de residuos com caracteristicas
semelhantes aos domiciliares, € necessario que 0 municipio estabeleca essa
responsabilidade. Umas das medidas adotadas pelos municipios brasileiros é a
criacdo de legislacdo especifica para o enquadramento de Grandes Geradores,
classificados por linhas de corte considerando a quantidade gerada por unidade.
Nesse caso, 0 municipio pode estabelecer duas ou mais classificagdes visando um
enquadramento mais adequado de geradores comerciais e prestadores de servicos,
dividindo-os por faixa de geragéo.

Outro ponto de destaque que justifica 0 enquadramento dos Grandes Geradores € 0
apontamento da Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto & remuneracgéo pelos
servicos de coleta. Conforme apresentado, no caso dos residuos gerados em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, 0

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios.

paragrafo Unico do Artigo 13 da Lei n° 12.305/2010 estabelece que, quando os
residuos séo caracterizados como nao perigosos, 0s mesmos podem ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal. Entretanto, o paragrafo 2° do
Artigo 27, traz que:

Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder
publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 50 do art.
19. (grifo e negrito nosso).

Nesse caso, 0 municipio pode, a seu critério, se responsabilizar pela coleta,
transporte e destinagdo final dos residuos com caracteristicas similares aos
domiciliares (Classe Il da NBR 10.004/2004), desde que nao ultrapasse uma

qguantidade diaria estipulada pelo Poder Publico Municipal. Em situacbes em que a
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qguantidade for maior, os geradores deverdo se responsabilizar pela contratacao dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos gerados, ou
tributados de forma diferenciada do pequeno gerador quando esses servi¢cos forem

realizados pela coleta publica.

Para o Municipio de Sao Vicente atender a esses artigos especificos, uma das
diretrizes propostas é o enquadramento desses geradores por meio de legislacao
municipal, para a sua devida definicdo e classificacdo. Atualmente apenas os
geradores de RCC encontram-se enquadrados em pequeno e grande gerador pela
Lei Complementar n° 618/2010.

Além do enquadramento legal, € necessario que o municipio tenha o controle sobre a
gestdo de residuos gerados por Grandes Geradores e Geradores de Residuos
Especiais, conforme apresentado no Item 7.10 a seguir. Para tanto, deve haver a
instrumentalizacao dos gestores e técnicos do Poder Publico para a organizacao das
informagdes relativas a esses geradores. Conforme apresentado anteriormente,
esses geradores - tanto os apontados no Artigo 20 da Politica Nacional de Residuos
Solidos quanto os geradores enquadrados na legislacdo municipal - tem como
responsabilidade a divulgacdo de informacgfes sobre a gestdo de seus residuos por
meio do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos. Esse Plano, conforme o Artigo
21 da Politica Nacional devera ter o seguinte conteido minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnadstico dos residuos soélidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal
de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos solidos;

b) definicho dos procedimentos operacionais relativos as
etapas do gerenciamento de residuos sdlidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores;
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V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em
situacdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da
geracdo de residuos sdlidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizacao e reciclagem;

VIl - se couber, acbes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na forma do art.
31;

VIIl- medidas saneadoras dos passivos ambientais

relacionados aos residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o
prazo de vigéncia da respectiva licenca de operagédo a cargo
dos 6rgéos do Sisnama.

O enquadramento dos diversos geradores de residuos no municipio é necessario
ainda, porque a propria Politica Nacional de Residuos Sdlidos permite critérios e
procedimentos simplificados para a apresentacao de Planos de Gerenciamento para
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que néo sejam geradoras de
residuos perigosos (8 3° do Artigo 21 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

Nesse sentido, o controle sobre a gestdo de residuos de Grandes Geradores e
Geradores de Residuos Especiais vem atender o Artigo 23 da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, que cita que os responsaveis pelos Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos deverdo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
competente as informag¢des completas sobre a implementacao e a operacionalizagcao

do plano sob sua responsabilidade.
Para tanto, € apresentada, no item a seguir, a proposta de sistema para controle de

Grandes Geradores e Geradores de Residuos Especiais.

7.10. Sistema de controle sobre grandes geradores e geradores de
residuos especiais

Da mesma forma como apresentado no Item 7.8.1. "Implantacéo do sistema online de
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controle de fluxo de residuos de construgao civil e volumosos”, € necessario que o
Municipio de S&o Vicente se instrumentalize para o controle da gestado dos residuos
de "Grandes Geradores” e de "Geradores de Residuos Especiais”. Além dos
geradores de residuos de construcédo civil, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Artigo 20°) traz um avanco significativo para o0s demais geradores,
responsabilizando-os quanto a elaboracdo e implementacdo dos seus Planos de
Gerenciamento (conforme item 7.9."Definicdo de responsabilidades quanto a gestéo
de residuos de grandes geradores e elaboracdo do plano de gerenciamento de

residuos solidos”).

Complementarmente ao “Sistema Cidade Limpa Online” para a gestdo do fluxo de
residuos da construcdo civil, € proposto para o Municipio de S&o Vicente o
desenvolvimento de software de informatizacdo de todos os dados relacionados ao
fluxo dos demais residuos. Nesse caso sédo destacados, além dos geradores de
residuos de servicos de saude e residuos industriais (Geradores de Residuos
Especiais), aqueles geradores comerciais e prestadores de servicos enquadrados
como “Grandes Geradores” pela legislacdo municipal (que geram residuos acima de

uma determinada linha de corte).

Partindo da definicdo de Sistemas de Informacdo como sendo um conjunto de
programas e estruturas de dados, cruzados e relacionados, a fim de produzir
informacgé&o, conhecimento, compreenséo, analise e sintese, sdo propostas as linhas
guias para a constituicdo e implementacdo desse Sistema no Municipio de Sao
Vicente.

A proposta é que esse sistema informatizado tenha como funcdo a organizagéo e o
cadastramento dos “Grandes Geradores” e “Geradores de Residuos Especiais” com o
objetivo de auxiliar o controle, a gestdo e a destinacdo dos residuos gerados nos
estabelecimentos de saulde, industriais, comerciais e prestadores de servicos

definidos como tal.

A implantacdo de um sistema de controle vem atender o Artigo 23 da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que cita que os responsaveis pelos Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos deverdo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal
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competente, por meio de sistema declaratorio, as informacdes completas sobre a

implementacéo e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.

Para que o Sistema proposto atenda a esse objetivo, deve haver uma interface
simples entre os seus usuarios (geradores e gestores publicos), propiciando o
abastecimento de dados, inclusive, para sistemas analogos em funcionamento, como
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS, ou aqueles em
processo de implantacdo como o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao
dos Residuos Sdlidos - SINIR.

E necessario que o Sistema proposto contemple o mapeamento e cadastramento dos
"Grandes Geradores” e "Geradores de Residuos Especiais”, cumprindo todas as
etapas de fornecimento de informagfes quanto ao gerenciamento dos seus residuos.
Para tanto, deve haver a capacitacdo de profissionais direcionados a atualizacéo
desses dados, assim como dos gestores publicos para 0 acompanhamento e controle
sobre a gestao desses residuos no Municipio de Séo Vicente.

7.11. Programas e acdes de capacitacao técnica, voltados para a
implementacéo e operacionalizacdo do PMGIRS

Para uma adequada implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de Séo Vicente é fundamental um programa de capacitacéo técnica
em todos os niveis da gestdo publica que atuam direta ou indiretamente na prestacéo
dos servigos e na gestdo de residuos no municipio. Além do Poder Publico, é de
extrema importancia manter a sociedade civil informada e orientada do seu papel
cidadéo a fim de atender a ordem de prioridade de n&o geracéo, reducao, reutilizacao

e tratamento dos residuos.

Cabe destacar que a prestacao qualificada dos servigcos e 0 correto manejo e gestao
de residuos em um municipio ndo é resultado apenas da aplicacdo e atendimento as
leis e normas técnicas. A capacitacéo profissional de técnicos das diferentes areas de
competéncia € uma estratégia fundamental para a continuidade e regularidade das

acOes voltadas a melhoria de qualquer sistema e/ou programa.
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E de grande importancia que essas capacitacbes estejam integradas as leis vigentes
gue regem o setor de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Poderédo ser
utilizadas estratégias como a realizacdo de oficinas, palestras e workshops para os
gestores das politicas publicas municipais de Séao Vicente, assim como técnicos da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e outras Secretarias ligadas a area. Essa
integracdo entre os técnicos das diversas secretarias é fundamental para o correto
manejo e gestao de residuos no municipio, ja que o tema transpassa todos os setores

da administracao publica.

Além da administracdo publica, € necessario um trabalho especifico com outros
orgdos ou instituicbes que atuam diretamente/indiretamente no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, com destaque para: empresas terceirizadas que
executam os servigos de limpeza urbana; cooperativas de catadores; organizacbes

ndo governamentais que realizam trabalhos e projetos na area, entre outras.

Devido a grande diversidade de atores sociais envolvidos na gestéo de residuos, € de
extrema importancia que seja criado um canal de comunicacdo eficiente e de
avaliacdo constante, favorecendo o didlogo entre os setores e permitindo a discusséo
e resolucéo de problemas referentes ao manejo de residuos sélidos.

Os programas e acbes de capacitacao técnica, voltados para a implementacéo e
operacionalizacdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, tem
como objetivo geral capacitar diferentes atores do Municipio de S&o Vicente para a
gestdo qualificada dos residuos solidos urbanos, considerando os aspectos
operacionais, ambientais, sociais, econdmicos e legais balizados pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, visando a qualidade na prestacdo dos servi¢cos, a
maximizacdo do aproveitamento dos residuos e a regularidade e continuidade dos

programas propostos neste Plano de Gestao Integrada.

Dentre os objetivos especificos, destacam-se:

« Discutir aspectos relevantes e pertinentes ao tema e ao

desenvolvimento de acles estratégicas conjuntas com secretarias e
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gestores das politicas publicas municipais, abordando contetdos como:
gestao, legislacdo, tratamento, residuos especiais, logistica reversa e

responsabilidades compartilhadas.

+ Agregar as diversidades e especificidades das areas técnicas

envolvidas no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos.

» Criar espacos para discusséao e troca de informacgédo, comunicacéo e

gestdo do conhecimento nas areas em questao.

* Criar um forum permanente de articulagdo com os atores envolvidos

para o fortalecimento do processo de capacitacao.

* Informar a populacdo sobre os principais aspectos que envolvem os
procedimentos para gerenciamento e gestdo de residuos sélidos e o seu

papel no processo de qualificacéo dos servigos.

» Desenvolver competéncias e habilidades para a implementacdo do
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de
Séo Vicente, considerando os principios orientadores, as diretrizes e o0s

programas propostos.

» Adotar medidas preventivas e corretivas na pratica do gerenciamento
de residuos, assegurando a garantia da qualidade e a minimizacédo de

riscos a saude publica e ao meio ambiente.

As diretrizes para o programa de capacitacdo para a implementacdo e
operacionalizacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, séo

apresentadas:

* Elaborar programa de capacitacdo técnica com uma perspectiva global
de acao, visando o conhecimento e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades técnicas sobre o processo de gestdo e manejo dos residuos no

municipio.

» O programa devera contemplar agdes inter-secretariais de capacitacao,
treinamentos e reciclagem dos gestores e técnicos, em atencdo aos

conteudos apresentados no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
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Residuos Solidos.

Para atender aos objetivos de capacitacdo técnica voltados a implementacdo e
operacionalizacdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdadios, sdo apontadas

as estratégias e acdes propostas:

« Definir e implantar indicadores avaliativos das capacitacbes e

estratégias de educacdo ambiental realizadas no municipio.

» Estabelecer a periodicidade de revisdo das capacitacdes baseadas no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

» Criar modulos de capacitacdo dos técnicos e gestores publicos para o
nivelamento dos conhecimentos com a finalidade de desenvolver
competéncias para a aplicacdo dos preceitos da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos e do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sdélidos.

» Definir estratégias para a continua informacédo e educacdo ambiental
dos agentes multiplicadores, bem como para a capacitacéo técnica dos

responsaveis pelas operacoes.

» Estabelecer procedimento e capacitacdo para que a Prefeitura e seus
orgdos técnicos pertinentes se estabelecam como autoridade e
referéncia para formacéo de parcerias na area dos residuos solidos no

municipio.

+ Elaborar manuais para capacitacdo permanente dos diferentes

publicos-alvo para o gerenciamento adequado de residuos soélidos.

* Incentivar e contribuir na criacdo e regulamentacdo da comissao

gestora da Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P).

» Capacitar as equipes de fiscalizagédo para que 0s agentes estejam aptos
para o exercicio de suas atividades, visando disciplinar e dinamizar as

acOes de limpeza urbana do municipio.

» Capacitar funcionarios envolvidos nos programas de coleta seletiva,

educacdo ambiental e demais programas propostos neste plano de
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Gestao Integrada para o envolvimento e integracao das acdes relativas

a gestao de residuos no Municipio de S&o Vicente.

7.9. Programas e acdes de educacao ambiental que promovam a néo geracgéao,

a reducdo, areutilizacdo e areciclagem de Residuos Solidos

A educacdo ambiental é definida na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)
como ‘processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999).

E reconhecido que a Educacio Ambiental é componente importante para 0 sucesso
da implementacao de qualquer programa e deve articular-se com as diversas politicas
federal, estaduais e municipais, devendo ser ampla, critica e inovadora em niveis

formais e ndo formais e voltada a transformacgéo social.

Desta forma, a Educacdo Ambiental deve trazer uma perspectiva global de acéo,
relacionando a sociedade e a natureza, remetendo-se para o0 exercicio da cidadania.
Essa temética é determinante para a consolidacdo de sujeitos cidaddos que
entendam ndo somente a importancia do ambiente e dos cuidados necessarios, mas
também do fortalecimento da cidadania coletiva e a corresponsabilidade das acdes

executadas.

Para tanto, deve-se buscar a ampliagdo do envolvimento publico por meio de
iniciativas que possibilitem um maior nivel de consciéncia ambiental da populagéo,
garantindo a informacédo e a consolidacao institucional dos canais ja criados para a
participacdo, numa perspectiva pluralista. Cabe ao Poder Publico repensar os meios
de didlogo j& existentes e criar outros canais institucionais para que aumente a
cooperacao social, a participacdo em decisdes, e viabilize o controle social sobre

propostas, estratégias e agoes.
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A participacdo efetiva da populacdo é um dos grandes desafios a ser superado em
qualquer programa de gestdo e manejo de residuos, pois cabe a ela a
responsabilidade de diversas atividades como, por exemplo, na Coleta Seletiva -
separacdo, lavagem, acondicionamento, armazenamento temporario e
disponibilizacdo dos materiais nos locais e horarios predeterminados; nos Residuos
da Construcdo Civil e Volumosos - separacdo e encaminhamento adequado dos
residuos oriundos de grandes e pequenas obras; e na Limpeza da Cidade - uso

correto dos equipamentos publicos como lixeiras e cacambas.

Cabe ressaltar que essa participacdo deve ocorrer também nos processos de
planejamento, implementacao e avaliacao de servi¢os publicos de saneamento. Essa
garantia de participagéo é dada tanto pelas diretrizes nacionais do saneamento basico
(Lei Federal n°® 11.445/2007) como pela Politica Nacional de Saneamento Béasico (Lei
Federal 12.305/20101.445/2007), por meio do controle social - um instrumento legal
de participacédo, pelo qual os individuos e grupos sociais poderao atuar na gestao dos
servigos publicos e conducao das politicas publicas e programas de saneamento.

Nesses processos de educacdo, o envolvimento direto da populacdo fornece
resultados mais eficazes, ja que os individuos sdo 0s principais interessados na
transformacdo da realidade na qual estdo inseridos. Ao identificar e analisar a
situacdo vivenciada, como problemas decorrentes da disposicdo inadequada de
residuos solidos ou ineficiéncia/auséncia de servicos adequados, a populacdo pode
superar a condicdo de simples beneficiaria (passiva) das acfes planejadas e
executadas por instituicdes externas, passando a adotar um papel ativo e consciente
guanto aos beneficios diretos e indiretos advindos buscando, portanto, respectivas

solugdes para os problemas identificados.

E oportuno lembrar que um dos pré-requisitos para a efetivagdo do controle social e
da participagcéo € a mobilizagéo social, considerada por Toro e Werneck (2007) como
um instrumento para "convocar vontades” e aglutinar cidaddos para atuarem na
realidade onde vivem. Isso ocorre quando um grupo de pessoas, comunidade ou
sociedade decide e age a partir de objetivos comuns, assumindo o desenvolvimento
de "projetos mobilizadores” participativos, cujos resultados sdo decididos e
compartilhados por todos.
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Por este caminho de "decisdes e agbes conjuntas”, os beneficios de um programa
relacionado a minimizacdo e gestdo de residuos serdo, de forma mais legitima,
"compartilhados”. Assim, faz-se necessario oferecer subsidios e criar condicdes para
a mobilizacao social e a participacédo, sendo um dos primeiros passos para elevar a
autoestima dos atores sociais, ou seja, estimular e desenvolver no¢des de cidadania e
a confianca na sua propria capacidade de transformacdo da realidade, a partir do
fortalecimento do poder desses individuos como sujeitos sociais. I1sso porque, a partir
do momento que as pessoas superam a busca de solu¢fes individuais para seus

problemas - recorrendo a alternativas coletivas - a mobiliza¢do social ganha forca.

Deste modo, é imprescindivel que, conjuntamente aos programas de minimizacao e
de valorizacdo de residuos propostos para o Municipio de Sao Vicente, seja
elaborado e implementado um Programa de Comunicagdo Social e Educacao
Ambiental, voltado a informacdo, elevacdo da autoestima e mobilizacdo da
populacdo, tornando-os protagonistas desse processo, a partir da reflexdo e
abordagem de temas como participacdo publica, cidadania e qualidade ambiental,
buscando promover mudanca de valores, praticas e atitudes, tanto individuais como
coletivas (FUZARO E RIBEIRO, 2005).

A fim de superar a¢Oes isoladas, fragmentadas e pontuais recomenda-se que este
Programa seja construido e desenvolvido com forte atuagdo dos diversos atores
envolvidos - Poder Publico, cooperativas de catadores, ONGs - contando ainda com o
envolvimento direto de outras lideran¢as comunitarias e de bairros, e profissionais das

areas da educacao, saude e meio ambiente.

Recomenda-se também a participacdo de pesquisadores de universidades e escolas
técnicas, agentes comunitarios de saude, técnicos do setor e iniciativa privada. Todos
estes atores deverédo atuar direta ou indiretamente como multiplicadores do processo
educativo junto a populagéo.

As atividades do Programa poderédo ser desenvolvidas, de forma contextualizada e

continuada, em escolas, parques publicos e outros espagos comunitarios.
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7.11.1. Fundamentacao teorico-pratica

O Programa de Comunicac¢éo Social e Educagado Ambiental proposto para o Municipio
de S&o Vicente deverd enfatizar ndo apenas a constru¢cado de novos conhecimentos,
mas também a ressignificagdo de valores e o desenvolvimento de habilidades.
Quanto aos conhecimentos, espera-se que 0s participantes desse processo
incorporem novos entendimentos sobre os impactos ambientais e a saude humana
que sao acarretados pela disposicdo inadequada dos residuos; sobre a importancia
de se evitar o consumo excessivo e o desperdicio e, consequentemente, de reduzir a

geracdo de residuos e/ou de reutiliza-los; dentre outros temas.

Quanto aos valores espera-se estimular a autoestima, a criatividade, o
cooperativismo, a solidariedade e o protagonismo. Quanto as habilidades, é
fundamental que as pessoas sejam capacitadas para as diversas atividades
relacionadas a manutencao da limpeza e a participacdo nos diversos programas de
minimizacao e valorizacdo de residuos. Cabe ressaltar que estas trés dimensoées (de
conhecimentos, valores e habilidades) tém igual relevancia em um processo
educativo e devem ser desenvolvidas conjuntamente, para que a almejada mudanca

de comportamento seja algo natural e duradouro.

Quanto ao seu desenvolvimento, o Programa de Comunicacao Social e Educacao
Ambiental devera intercalar a teoria e a pratica, por meio da realizacdo de ciclos de
palestras e debates, atividades em grupo - ludicas e vivenciais, utilizando-se
estratégias dialdgicas e reflexivas, como diagndstico participativo, oficina do futuro,
mapeamento socioambiental, foruns, entre outras, além de oficinas de capacitagéo,
visando também a instrumentalizacdo e ampliagdo da possibilidade de multiplicacéo

de acOes praticas e sustentaveis.

O Programa aqui proposto alia a educacédo ambiental e a comunicacgéo social, sendo
esta Ultima responsavel por fornecer a populacdo detalhes da concepcdo e
andamento dos Programas Ambientais, bem como sobre suas responsabilidades e
procedimentos adequados. Para tal, poderdo ser utilizados diversos meios de
comunicacao disponiveis, como radio, televisdo, jornais impressos, folhetos, faixas,

outdoors, entre outros, além da atuacéo dos catadores que estardo, muitas vezes, em
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contato direto com a populacdo, compartilhando sua experiéncia e conhecimento

sobre os procedimentos mais adequados.

Tanto o Programa de Educacdo Ambiental como o de Comunicagdo Social seriam
iniciados antes da reestruturacéo e implantacdo dos programas de minimizacéo e de
valorizacdo de residuos, informando e preparando a populacdo para as novas

atividades que serdo desenvolvidas.

Assim, conforme a Figura 64, essas duas frentes de acédo (educa¢do e comunicacao)
sdo de vital importancia para o sucesso e efetividade desses programas, com a

participacdo ativa da populacao e responsabilidade compartilhada dos demais atores.
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O envolvimento e comprometimento da populacéo néo séao obtidos de imediato, o que
demanda necessariamente acdes continuadas e de reforco positivo no sentido de
manté-la constantemente motivada. Além disso, uma populacdo protagonista e
consciente da importancia das questdes socioambientais e de suas relacbes com a
salude humana, bem como de seu papel como cidaddo, é capaz de cobrar
continuidade de seus governantes e assim evitar que mudancas de posicionamento
politico possam prejudicar o andamento de programas, tornando-os mais

sustentaveis.

Figura 60: Frentes de agéo para a efetividade dos programas de minimizagéo e de valorizagdo de residuos

PARTICIPACAO E
RESPONSABILIDADE

EDUCAGAD

AMBIENTAL

COMPARTILHADA

Fonte: FESPSP, 2015.

7.11.2. Objetivos do programa de comunicagao social e educacao ambiental

O Programa de Comunicacao Social e de Educacdo Ambiental tem como objetivos

gerais:

» Sensibilizar a populagcdo do municipio para que esta compreenda as

dindmicas ambientais, e favoreca a andlise critica das acoes
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sobre o ambiente, incluindo o seu papel na reducdo da geracdo de

residuos e na responsabilidade do seu destino adequado.

Sensibilizar os turistas e os moradores que frequentam as praias no

sentido de colocar o residuo gerado em contéineres adequados,

devidamente tampados, evitando que a areia também seja colocada no

recipiente.

Oferecer subsidios e criar condicBes para a mobilizacdo social e a

participacao, estimulando e desenvolvendo nocdes de cidadania.

Promover a constru¢cdo de conhecimentos, habilidades e valores, de
forma interdisciplinar e intersetorial, que resultem em acles de
conservacdo do meio ambiente e da saude humana, bem como de

respeito ao préximo.

Informar a populacdo sobre detalhes da concepc¢ao, procedimentos e
andamento dos programas de minimizacdo e de valorizagdo de

residuos.

Tornar viavel o desenvolvimento de comportamento, individual ou
coletivo, na busca pela resolucéo de problemas ambientais e de melhor

gualidade de vida.

Incentivar uma visao critica e integral sobre os problemas ambientais,
assim como fomentar a participacédo e a interacdo da populacdo na
resolucdo de questdes relacionadas ao meio ambiente e aos residuos

solidos.

Promover a participacao cidada nos programas de limpeza da cidade e
de minimizacgao e tratamento de residuos.

Incentivar a ndo geracdo, a reducdo de residuos, a reutilizacdo, a
producdo e o consumo sustentaveis, a coleta seletiva e a reciclagem
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para

disposicéao final ambientalmente adequada.

Capacitar membros de cooperativas de catadores e catadores avulsos,

outras liderancas comunitarias e representantes de movimentos
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sociais, professores, agentes comunitarios de saude, técnicos do setor,
profissionais do setor publico, privado e terceiro setor, bem como
demais interessados em tornarem-se multiplicadores do processo de

educacdo ambiental em escolas, parques e outros espacos publicos.

+ Estimular os programas de coleta seletiva, em parceria com
associagdes de bairros, escolas, condominios, ONGs, organizacoes de
catadores etc.

As diversas atividades inseridas no Programa de Comunicacdo Social e Educacgéo
Ambiental tém como foco atingir todos os municipes de Sdo Vicente sendo guiadas,
principalmente, pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Educacdo Ambiental e na Agenda 21. Importante que
também alcancem os turistas, pois a populacdo flutuante pode contribuir
significativamente para a quantidade de residuo gerado. Aquele residuo proveniente
das praias precisa conter o minimo possivel de areia, pois este elemento inerte
prejudica todas as etapas posteriores do sistema de limpeza publica, seja
simplesmente como peso, seja pelos problemas mecéanicos que causariam em aterro

sanitario ao prejudicar, por exemplo, a drenagem superficial.

7.11.3. Diretrizes do programa de comunicagéo social e educagdo ambiental

O Programa de Comunicac¢éao Social e Educacdo Ambiental € pensado e planejado de
forma a transformar-se em um instrumento de controle social e, a0 mesmo tempo,
estimular e favorecer maior participacdo nas acdes voltadas ao manejo adequado de
residuos sélidos e, portanto, nos programas propostos para o Municipio de Séo

Vicente. As diretrizes para este Programa sao apresentadas a seguir:

» Divulgar e promover o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e do Plano Municipal de Coleta

Seletiva.
» Disponibilizar dados relativos aos programas executados no municipio.
» Ampliar os servi¢os de ouvidoria e canais de comunicacao.
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« Criar mecanismos que promovam o0 debate e a participacdo da

sociedade com o Poder Publico.

 Incentivar e promover parcerias com universidades que proporcionem a
populacdo eventos como exposicOes, palestras, apresentacoes
teatrais, etc. em locais publicos, de maneira descentralizada, que

tenham como tema a cidadania e 0 meio ambiente.

* Promover a divulgacéo de informacdes quanto a direitos e deveres dos
cidaddos na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias.

« Ampliar e fortalecer o Calendario Ambiental do Municipio, com eventos
gue ocorram de maneira descentralizada, buscando atingir a populacao

em sua totalidade.

* Manter pagina na internet, atualizada, com informa¢cdes quanto ao
manejo dos residuos sélidos, as formas de participacdo do cidadao nos
programas, as instru¢cdes quanto a coleta seletiva, assim como indicacdo
geografica dos Ecopontos, Pontos de Entrega Voluntaria e Centrais de
Triagem, além dos locais para descarte, considerando os residuos da

construcéo civil, os eletrodomésticos entre outros.

* Incentivar empresas a promoverem campanhas informativas e

educativas quanto as ac6es ambientais.

* Incentivar a criacdo de espacos virtuais que promovam a educacéo
voltada ao meio ambiente e a cidadania, estimulando iniciativas

relacionadas a transparéncia e ao controle social.

* Incentivar o banhista em manter as praias limpas, destinado o residuo

com menor quantidade possivel de areia para qualquer recipiente.

» Mostrar para a populacdo como o residuo mal disposto prejudica a
drenagem urbana, principalmente os canais, ja que Sao Vicente tem boa

parte do seu territdrio em uma planicie com dificuldade de escoamento.
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8. ESTUDOS ECON(A)I\/IICO—FINANCEIROS, PARA O SISTEMA DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

Com base nas diretrizes e metas propostas para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Municipio de S&o Vicente, este estudo tem como
propésito apresentar a projecdo dos custos operacionais e de investimentos,
objetivando subsidiar o Municipio, no planejamento e na gestdo mais qualificada dos

residuos.

8.1. Premissas Adotadas no Estudo Econdmico-Financeiro

Para o desenvolvimento dos estudos Econémico-Financeiros, foram consideradas as
premissas adotadas no estudo de prognéstico da geracao de residuos e de Balancgo
de Massa, como a projecao do aumento populacional e da geracdo de residuos, da
taxa de recuperacao de materiais e da massa total de residuos a ser enviada ao aterro
sanitario (PREMISSAS 1 a 4), e a PREMISSA 5, relacionada com os custos dos

servigos existentes, conforme detalhamento apresentado a seguir

PREMISSA 1 - Projecdo Populacional e de Geracéo de Residuos Adotada

Conforme apresentado no capitulo “Progndsticos: projecao populacional e de geracao
de residuos”, a projecao populacional foi elaborada com a orientacdo dos dados
historicos disponibilizados pela Fundacdo SEADE.

Para efeito dos estudos econdmico-financeiros apresentados neste Capitulo, foi

considerada a projecéo populacional constante do Cenario 2 - Desejavel, adotando a

Taxa de Crescimento Per Capita da geracéo de residuos, com inicio em 2% ao ano e
estabilizando-se em 1%, a partir do ano 6. A definicdo por este cenario de menor
crescimento de geracdo per capita, em relacdo a média de crescimento dos ultimos
anos, se fundamenta nos programas e acdes relacionadas a minimizagcéo da geracao
de residuos, conforme apresentado neste Plano de Gestédo Integrada de Residuos

Solidos.
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PREMISSA 2 - Massa Potencial de Materiais Reciclaveis

Para a determinacdo das metas de recuperacdo de materiais reciclaveis para o
Municipio de Sao Vicente no periodo de 20 anos, é fundamental considerar a
composi¢cdo gravimétrica média dos residuos gerados, para identificar a massa

potencial de materiais reciclaveis.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em atenc¢éo as solicitacdes do
Ministério do Meio Ambiente, elaborou diagndsticos setoriais sobre essa questao, que
serviram de base para a elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos com o
estabelecimento de metas até o ano de 2030, de acordo com as diretrizes e
exigéncias preconizadas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos,

Dentre os estudos desenvolvidos com esta finalidade, o Relatério de Pesquisa do
IPEA - Outubro 2012, intitulado "Diagnostico dos Residuos Solidos Urbanos”,
apresenta a estimativa da composicao gravimétrica dos residuos sélidos coletados no
Brasil, desenvolvida a partir da média simples de estudos de composicéo gravimétrica
de 93 municipios brasileiros, realizadas entre o ano de 1995 e o ano de 2008,

reproduzida no Quadro 46, a seguir:

Quadro 41: Estimativas de composigdo gravimétrica dos residuos solidos coletados

Materiais Participacao
%
Material Reciclavel 31,9
* Metais 2,9
* Papel, papeldao e embalagens cartonadas 13,1
* Plastico 13,5
* Vidro 2,4
Matéria Organica 51,4
Outros 16,7
Total Coletado 100

Fonte: adaptado IPEA. Diagnéstico dos Residuos Sélidos Urbanos. Relatério de Pesquisa - Outubro.
2012.

Em face da inexisténcia de um estudo especifico e atualizado da composicédo dos
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residuos sélidos gerados no Municipio de S&o Vicente, o presente plano adota as

estimativas apresentadas no quadro anterior, obtidas no referido estudo.

PREMISSA 3 - Metas de Recuperacdo de Materiais Reciclaveis do Programa de
Coleta Seletiva

Atualmente, de acordo com as informacdes obtidas junto a CODESAVI, a cidade
recupera cerca de 2,4% de materiais reciclaveis. De acordo com o inciso XIX do Artigo
19°, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos devem
estabelecer as “‘metas de redugéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao
final ambientalmente adequada;” (BRASIL, 2010). As novas metas de recuperacgao de
materiais reciclaveis, propostas para este Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Sdlidos sdo apresentadas no Quadro a seguir.

Quadro 42: Metas de recuperagédo de materiais reciclaveis para o Programa de Coleta Seletiva do Municipio de
Séao Vicente

Metas de recuperagdo de materiais reciclaveis da massa de reciclaveis no total dos
residuos solidos urbanos

Ano 1 Ano 4 Ano 7 Ano 10 Ano 13 Ano 16 Ano 20

4,10% 6,60% 9,20% 10,80% 12,10% 13,30% 15%

Das metas apresentadas, cabe destacar os seguintes aspectos:

* As metas propostas apresentam um crescimento gradual, considerando
a implantagdo de novos programas de minimizacdo, a ampliagdo da coleta
porta-a-porta e maior participacdo na entrega voluntaria de materiais nos

Pontos de Apoio.

» O crescimento significativo sugerido nos anos iniciais é suportado pela
implantacdo de nova central de triagem, que aumentara a capacidade de
recuperacdo de materiais reciclaveis no Municipio.

* Os indices apresentados correspondem as premissas e metas do Plano
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Nacional de Residuos Sélidos (no prelo).

PREMISSA 4 - Recuperacao de Materiais na Unidade de Triagem e Compostagem do

Municipio de S&o Vicente

Dentre os programas, projetos e acdes desenhados para o atendimento das metas
previstas, € proposto para o Municipio de S&o Vicente, um sistema de tratamento dos
residuos, por meio dos processos de triagem e compostagem. A implantacdo deste
sistema devera permitir que os residuos sejam encaminhados para o tratamento,

possibilitando a recuperacédo de materiais reciclaveis e organicos.

Para a composi¢ao dos custos relativos a massa de residuos encaminhada ao aterro
sanitario, apés o tratamento dos residuos na Unidade de Triagem e Compostagem
(UTC), projetou-se também um aumento da eficiéncia do sistema proposto ao longo
dos anos, com a incorporacdo de melhorias nos equipamentos e atualizacao
tecnoldgica da Unidade, possibilitando melhor desempenho no processo de triagem e
separacdo de materiais, durante o periodo abrangido pelo Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Salidos.

Conforme Premissas apontadas (1 a 4), o quadro 48 apresenta a consolidacado dos

dados de:

* Populacéo Total

» Massa de Residuos para Tratamento

* Massa de Recuperacao de Materiais Reciclaveis pelo Programa de
Coleta Seletiva

* Massa de Residuos enviada a Unidade de Triagem e Compostagem

» Eficiéncia da Unidade de Triagem e Compostagem

» Massa de Residuos enviada ao Aterro Sanitario.
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Quadro 43: Fluxo de Materiais e Balango de Massa

Massa Meta de Massa de P Mas§ ade
Massa de ) ~ Massa de - . Indice de Residuos Massa de
~ . potencial de |recuperacédo de - materiais enviada A ;
Populacéo residuos o - materiais : Eficiéncia da recuperados na Residuos
materiais materiais a Unidade de - . 8
Ano Total para S S recuperados - Unidade de Unidade de enviada
; reciclaveis (em |reciclaveis pela Triagem e ; .
(Habitantes) | tratamento P . pela Coleta Triagem e Triagem e para Aterro
t) (Referéncia | Coleta Seletiva . Compostagem
(emt) IPEA: 31.9%) |(em 1) Seletiva (em t) (em 1) Compostagem Eiomp)Jostagem (emt)
T emt

0 345.231 123.110 39.272 8% 3.037 120.074 0,00% 0 120.074
1 347.733 126.482 40.348 10% 3.948 122.535 1,00% 1.225 121.309
2 350.254 129.947 41.453 12% 4,912 125.036 2,50% 3.126 121.910
3 352.794 133.508 42.589 14% 5.921 127.587 5,00% 6.379 121.207
4 355.352 137.165 43.756 16% 6.982 130.183 7,50% 9.764 120.419
5 357.929 140.923 44.954 18% 8.097 132.826 10,00% 13.283 119.544
6 360.263 143.260 45.700 20% 9.170 134.091 12,50% 16.761 117.329
7 362.612 145.636 46.458 22% 10.276 135.360 15,00% 20.304 115.056
8 364.977 148.052 47.229 24% 11.417 136.635 17,50% 23.911 112.724
9 367.357 150.508 48.012 25% 12.090 138.418 20,00% 27.684 110.734
10 369.752 153.004 48.808 26% 12.782 140.222 22,50% 31.550 108.672
11 371.432 155.236 49.520 27% 13.467 141.769 25,00% 35.442 106.327
12 373.120 157.501 50.243 28% 14.170 143.331 27,50% 39.416 103.915
13 374.816 159.799 50.976 29% 14.890 144.909 30,00% 43.473 101.436
14 376.519 162.130 51.720 30% 15.628 146.502 32,50% 47.613 98.889
15 378.230 164.496 52.474 31% 16.385 148.111 35,00% 51.839 96.272
16 379.949 166.896 53.240 32% 17.160 149.736 37,50% 56.151 93.585
17 381.675 169.331 54.016 33% 17.954 151.376 40,00% 60.551 90.826
18 383.410 171.801 54.805 34% 18.768 153.033 42,50% 65.039 87.994
19 385.152 174.308 55.604 35% 19.602 154.706 45,00% 69.618 85.088
20 386.902 176.851 56.415 36% 20.456 156.395 45,00% 70.378 86.017
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Em relacéo as estimativas realizadas para o Municipio de S&o Vicente, considerando

as premissas detalhadas, cabe destacar os seguintes aspectos:

» O estudo de Balanco de Massa apresentado considera as premissas de
Projecbes do Crescimento Populacional, Geracdo de Residuos Sdélidos,
Metas de Reciclagem, Minimizacdo da Geracdo de Residuos com o0s
diversos programas e acdes previstas no Plano de Gestéo Integrada de

Residuos Soélidos.

* A reducdo da quantidade de residuos destinada ao aterro sanitario
fundamenta-se na ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva, na
modernizacdo tecnolégica e no ganho representado pela implantacdo da
Usina de Triagem e Compostagem, aumentando o indice de aproveitamento

de materiais.

» Considerando a construcdo do calculo dos custos dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para o periodo de 20 anos no
Municipio de Séo Vicente, a seguinte PREMISSA 5 foi adotada, objetivando

referenciar os resultados obtidos com os custos dos servicos.

PREMISSA 5 - Valores Referéncias para os Custos dos Servigos de Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Sdlidos

Como referéncia para as estimativas de custos, o seguinte parametro foi adotado:

* A projecao de custos no modelo de Contrato de Prestagao de Servico,
baseado na Lei Federal n° 8.666/1993 e utilizado atualmente, foi
desenvolvida com base nos custos atuais (base 2014), admitindo-se o
crescimento dos servigos (coleta, transporte, tratamento) e somando-se a
estes, 0s custos dos novos servigos, previstos neste Plano de Gestéao

Integrada de Residuos Solidos, com seus investimentos necessarios.
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8.2. Metodologia

O estudo de viabilidade econdmica financeira foi elaborado considerando as
premissas, projecbes e metas definidas neste Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos. Nas 5 PREMISSAS detalhadas anteriormente, estdo definidas as
demandas futuras projetadas neste Plano para um horizonte de 20 anos,
considerando a demanda identificada, 0s novos servicos propostos, 0S prazos e as

metas dos programas e ac¢des desenvolvidos neste Plano.

A partir destas premissas, foram estimados os custos anuais dos Sservicos,
apresentando o valor do desembolso previsto, por parte do Poder Publico, para a

remuneracao dos servi¢os prestados.

8.3. Demonstrativo Econdmico-Financeiro

O Demonstrativo Econdmico e Financeiro apresenta a projecdo de custos dos
servigos para o horizonte de 20 anos, considerando a implantagéo de novos servigos

e programas, com seus investimentos correlatos.
8.3.1. Projecéo de Custos

Os quadros a seguir, e os respectivos gréaficos, apresentam a projecédo dos Custos e
Investimentos, assim como os valores de desembolso pelo poder publico para o
pagamento dos servicos executados e realizagcdo dos investimentos previstos. As

projecdes foram realizadas considerando as 5 premissas apresentadas.
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Quadro 44: Projegéo de Custos — Anos 1 a 10 — Em milhares de Reais

HISTORICO Ano

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Custos dos servicos atuais 53.591 | 53.769 | 53.738 | 53.691 | 53.628 | 53.258 | 52.874 | 52.478 | 52.233 | 51.977
Custos dos Servicos 53.591 | 53.769 | 53.738 | 53.691 | 53.628 | 53.258 | 52.874 | 52.478 | 52.233 | 51.977
Custo da Coleta e Transporte de Residuos Soélidos 9.305 | 9.393 | 9.468 | 9.541 | 9.610 | 9.574 | 9.535 | 9.491 | 9.548 | 9.604
Operacao de Transbordo e Transporte até Aterro 5.683 | 5.711 | 5.678 | 5.642 | 5.600 | 5.497 | 5.390 | 5.281 | 5.188 | 5.091
Destinacao Final em Aterro Sanitario 12.675 | 12.738 | 12.665 | 12.582 | 12.491 | 12.260 | 12.022 | 11.778 | 11.571 | 11.355
Custo da Varrigdo 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090
Custo da Feira Limpa 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238
Custo da Raspacéo, Capinacdo, Rocagem e Pintura de Guias 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561
Custo de Limpeza de Praia 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211
Custo de Manutencao e Instalacdo de Contentores 483 483 483 483 483 483 483 483 483 483
Custo de Coleta e Transporte de Lixo em Locais de Dificil Acesso 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505
Custo de Coleta Seletiva e Manutencéo de Ecopontos 780 780 780 780 780 780 780 780 780 780
Custo de Limpeza de Canais, Galerias e Sanitarios Publicos 4,416 | 4.416 | 4.416 | 4.416 | 4.416 | 4.416 | 4.416 | 4.416 | 4.416 | 4.416
Custo de Tratamento dos Residuos de Servigos de Saude (RSS) 1644 | 1.644 | 1.644 | 1.644 | 1.644 | 1.644 | 1.644 | 1.644 | 1.644 | 1.644
Custos dos novos servi¢os 192 252 756 816 1.037 | 1.157 | 1.217 | 1.217 | 1.217 | 1.318
Ampliacdo da Coleta Seletiva 132 132 132 132 233 233 233 233 233 334
Implantacdo de Ecopontos 60 120 240 300 420 540 600 600 600 600
Operacdo da Usina de RCC - - 384 384 384 384 384 384 384 384
Custos de Servicos atuais + novos 53.783 | 54.021 | 54.494 | 54.507 | 54.665 | 54.414 | 54.091 | 53.694 | 53.450 | 53.295
Investimentos de responsabilidade do Municipio 2.455 | 3.105 | 5.337 699 1.161 | 1.165 820 1.933 284 1.071
Lixeiras de concreto 56 56 56 56 113 113 113 113 113 113
Adequacao e Melhoria da Area de Transbordo 2.500
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Ano

HISTORICO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ampliacdo da Coleta Seletiva 350 - - - 350 350 - - - 700
Implantacdo dos PEVs 477 477 477 567 552 552 629 642 149 226
Implantacéo dos Ecopontos 72 72 143 75 147 150 79 19 22 33
Nova Central de Triagem - 2.500

Reativacdo Usina de Coco Verde - - 500

Usina de RCC - - 2.660 - - - - 1.160 - -
Unidade de Tratamento Organico - - 1.500 -

Custo Total do Municipio 57.238 | 57.126 | 59.831 | 55.206 | 55.826 | 55.579 | 54.911 | 55.627 | 53.734 | 54.366
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Quadro 45: Projegéo de Custos — Anos 11 a 20 - Em milhares de Reais

HISTORICO Ano

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 TOTAL
Custos dos servicos atuais 51.659 | 51.329 | 50.989 | 50.637 | 50.273 | 49.898 | 49.510 | 49.110 | 48.698 | 48.865 | 1.032.205
Custos dos Servigcos 51.659 | 51.329 | 50.989 | 50.637 | 50.273 | 49.898 | 49.510 | 49.110 | 48.698 | 48.865 | 1.032.205
Custo da Coleta e Transporte de Residuos Sélidos 9.641| 9.676| 9.711| 9.744| 9.777| 9.808| 9.838| 9.867| 9.894| 9.920| 192.944
Operacao de Transbordo e Transporte até Aterro 4,981 | 4.868| 4.752| 4.633| 4.510| 4.384| 4.255| 4.122| 3.986| 4.030 99.285
Destinacdo Final em Aterro Sanitério 11.110[10.858|10.599 |10.333[10.059| 9.779| 9.490| 9.194| 8.891| 8.988| 221.439
Custo da Varrigdo 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 161.802
Custo da Feira Limpa 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238 24.762
Custo da Raspacéo, Capinacdo, Rogagem e Pintura de 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 131.212
Custo de Limpeza de Praia 1.211| 1.211) 1.211| 1.211| 1.211| 1.211| 1.211| 1.211| 1.211| 1.211 24.220
Custo de Manutencéo e Instalacdo de Contentores 483 483 483 483 483 483 483 483 483 483 9.652
Custo de Coleta e Transporte de Lixo em Locais de Dificil 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 30.091
Custo de Coleta Seletiva e Manutencéo de Ecopontos 780 780 780 780 780 780 780 780 780 780 15.600
Custo de Limpeza de Canais, Galerias e Sanitarios Publicos | 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416 88.318
Custo de Tratamento dos Residuos de Servicos de Saude 1.644 | 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 32.880
Custos de novos servicos 1.318| 1.318| 1.318| 1.318| 1.418| 1.418| 1.418| 1.418| 1.418| 1.418 22.959
Ampliacdo da Coleta Seletiva 334 334 334 334 434 434 434 434 434 434 5.967
Implantac@o de Ecopontos 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 10.080
Operacédo da Usina de RCC 384 384 384 384 384 384 384 384 384 384 6.912
Custos de servi¢cos atuais + novos 52.97752.647 | 52.306 | 51.954 | 51.691 | 51.316 | 50.928 | 50.529 | 50.116 | 50.283 | 1.055.163
Investimentos de responsabilidade do Municipio 588 529 | 1.786 607 | 1.257 624 608| 1.676 383 733 27.822
Papeleiras 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 2.025
Adequacéo e Melhoria da Area de Transbordo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.500
Ampliacdo da Coleta Seletiva 0 0 0 0 700 0 0 0 0 350 2.800
Implantacédo dos PEVs 427 350 427 434 350 427 427 357 226 226 8.398
Implantac@o dos Ecopontos 49 66 87 61 94 85 69 46 45 45 1.458
Nova Central de Triagem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.500
Reativacdo Usina de Coco Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 500
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Ano

HISTORICO
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20| TOTAL
Usina de RCC 0 0| 1.160 0 0 0 0| 1.160 0 0 6.140
Unidade de Tratamento Orgénico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.500
Custo Total do Municipio 53.565 | 53.176 | 54.093 | 52.561 | 52.949 | 51.940 | 51.537 | 52.204 | 50.499 | 51.016 | 1.082.985
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Os quadros 49 e 50 apresentam de forma destacada os custos dos servicos atuais, 0s
custos dos novos servigos, 0s investimentos e o valor de remuneragcao a ser pago

pelos servicos.

Os valores dos custos dos servicos apresentam crescimento constante, em funcéo do
crescimento vegetativo e do crescimento da geracdo per capita de residuos,
identificados nos estudos de prognostico. A inflexdo da curva de crescimento nos
anos 6 e 7 é atribuida ao aumento no indice de Coleta Seletiva e na eficiéncia da

Unidade de Triagem e Compostagem.

A oscilacdo no desembolso por parte do poder publico, em alguns anos, € projetada
de modo a atenuar e equilibrar o impacto dos investimentos indicados. As Figuras a
seguir, sdo apresentadas as projecdes de custos dos servigos existentes e dos novos
servigos incluidos, demonstrando o impacto financeiro da proposta, agrupados em:
Custo da Coleta e Transporte de Residuos Sélidos, Custo da Destinagdo Final em
Aterro Sanitario, Custo de Coleta e Transporte de Residuos em Locais de Dificil
Acesso, Custo de Limpeza de Praia, Custo de Operacdo de Usina de RCC e de
Manutencéo e Instalagéo de Contentores, Custo da Feira Limpa, Custo da Operacao
de Transbordo e Transporte até Aterro, Custo da Varricao e Custo de Coleta Seletiva
com ampliagdo, implantacdo e manutencdo de Ecopontos. A figura 65, apresenta
ainda a contribuicéo de cada custo, considerando os 20 anos de horizonte projetado.
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Figura 61: Proje¢do dos custos dos servigos para os 20 anos - Em milhares de Reais
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Figura 62: Composigéo dos custos dos servicos do Ano 1 - Em milhares de Reais
Composigdo dos custos do Ano 1 - Total RS 53.591 MIL
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As figuras a seguir, demonstram o volume de recursos necessarios para o

investimento e o custeio dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos de Séo Vicente, considerando o horizonte de 20 anos proposto.
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Figura 63: Investimentos de responsabilidade poder piblico - Em milhares de Reais
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Figura 64: Projegao da contraprestagdo do municipio, detalhado quanto a investimentos e custos dos servigos
-Em milhares de Reais

62.000
60.000
58.000
56.000
54.000

52.000
50.000 -

IIIIIII 11
= NN
44,000 ‘ ‘ l 1 ;

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

B Custos dos servicos B Investimentos de responsabilidade do Municipio

8.3.1. 8.3.2 Avaliacdes

Considerando que o estudo de viabilidade e sustentabilidade deve atender o
preceito definido no artigo 175 da Constituicdo Federal, que trata de modicidade
tarifaria para a prestacdo de servigos publicos, este Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos desenvolveu 0 estudo de sustentabilidade
Econbémico-Financeira, tendo como obijetivo verificar a viabilidade econdmica das

Diretrizes e Metas propostas.

Como Macro indicadores da modicidade tarifaria, este Plano definiu o Custo Per
capita e o Percentual que os custos dos servigos de Limpeza Publica e Manejo de
Residuos Salidos representa no Orcamento Publico Municipal. O custo atual Per

capita no Municipio é de R$ 154,11, que se mostra acima da
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média nacional para os municipios do mesmo porte populacional de S&o Vicente.

Esse Estudo de Viabilidade Econbmica, com base na busca de eficiéncia, projeta uma
reducdo do custo per capita. Para o ano 20, o custo total dos servicos de Limpeza
Publica por habitante projetado é de R$ 131,86, e o custo médio dos servigos, para o
periodo de 20 anos, € de R$146,74 com a inclusdo da amortizacao dos investimentos
previstos. Esta reducéo reflete também, a implementacdo das metas e programas de

minimizacédo de residuos solidos. Esta projecao € apresentada na Figura 65 abaixo.

Figura 65: Projegdo do Custo anual per capita dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
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Com base no orcamento do ano 2014, o municipio arrecadou cerca de R$ 31 milhdes
com a taxa de limpeza publica, representando aproximadamente 60% do total

dispendido com o conjunto de servicos de manejo de residuos sélidos.
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Para que seja assegurada a sustentabilidade da Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos, conforme definido pela Lei Federal 11.445/07 artigo 29 e 12.305/10 artigo 19
inciso 13, este Plano aponta para a recomposicdo gradativa da cobranca pelos

servicos prestados.
9. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL
DOS SERVICOS E PROGRAMAS

A partir da organizacdo sistematica de informacdes e dados de um processo, é
possivel mensurar e analisar, comparativamente, 0s avangos e retrocessos de um
determinado aspecto em funcdo do tempo observado. A leitura desses dados pode
ser obtida por meio de indicadores - quantitativos ou qualitativos - que s&o concebidos
com o objetivo de propiciar essa compreensao.

No aspecto da limpeza publica e manejo de residuos sélidos, a proposicdo de
indicadores para verificagdo do desempenho operacional e ambiental busca atender a
necessidade de conformacdo de instrumentos de avaliagdo que permitam o

acompanhamento das ac¢des, programas, projetos e dos servicos executados.

Conforme o documento "Guia referencial para Medicdo de Desempenho e Manual
para Construcao de Indicadores” (MPOG, 2009), publicado pela Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a gestdo publica apresenta a
necessidade de um novo paradigma na busca pelo atendimento as demandas e pela
satisfacdo dos cidaddos perante 0s servicos executados. A gestdo organizada
apoia-se na qualificacdo da acdo publica, tornando as atividades controlaveis e
mensuraveis, mesmo quando relacionadas com amplos arranjos entre politicas,

projetos, programas e organizacoes.

No caso da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, estes resultados devem
observar os critérios de universalidade, de integralidade no atendimento, de eficiéncia
e sustentabilidade econdmica, de articulagdo com as politicas de incluséo,
desenvolvimento urbano e regional e com adog¢ao de novas tecnologias, de acordo

com os principios e diretrizes da Lei n° 11.445/2007.

A aplicagdo sistemética de indicadores auxiliara a Prefeitura Municipal de S&o

Vicente, na transparéncia e controle social dos servigos, incluida a verificagdo da
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qualidade e satisfacdo da sua execucao, consolidando os dados técnico- operacionais
em indices de leitura simplificados, que poderdo subsidiar a conformacdo de um

relatorio anual, com vistas a atender as exigéncias estabelecidas na legislacao.

De acordo com estes pressupostos, com 0 objetivo de viabilizar o acompanhamento
do desempenho operacional e ambiental dos servicos e programas implantados em
Sédo Vicente, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos traz uma proposta de
indicadores que devem ser observados em referéncia aos resultados auferidos em
periodos de tempo equivalentes e comparaveis, sendo indicada a sua aplicagdo com

frequéncia anual.

Salienta-se que alguns dos indicadores apresentados sdo apropriados do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS (Ministério das Cidades),
possibilitando ao municipio a comparacdo com a série histérica correspondente, e 0
consequente acompanhamento da evolucdo da prestacdo dos servicos com outros
municipios enquadrados na mesma faixa populacional. Nos casos em que foram
propostos os indicadores do SNIS, o numero de referéncia do indicador esta
apresentado entre parénteses (Indicador SNIS), bem como outras informacdes
obtidas nas edi¢des consultadas.

9.1. Proposta de Indicadores

Os indicadores propostos para o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos de

S&o Vicente sdo apresentados a sequir.

9.1.1. Indicadores gerais de acompanhamento

A seguir sdo apresentadas as formulas para o célculo dos indicadores apropriados do
SNIS com referéncia as despesas aplicadas ao sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos em comparacéo as outras despesas correntes da Prefeitura e a

populacao urbana:

a) Incidéncia das despesas com o0 manejo de Residuos Sdlidos Urbanos nas
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despesas correntes da prefeitura (Indicador SNIS 1003).

Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU %
=0

Despesa corrente total da Prefeitura

b) Despesa per capita com o manejo de RSU em relacdo a populacdo urbana
(SNIS 1006)

Despesa total com o manejo de RSU %
=0

Populacao urbana

9.1.2. Indicadores operacionais da limpeza urbana e manejo de residuos

a) Cobertura do servi¢co de coleta em relagdo a populacéo total (Indicador SNIS
1015)
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%
Populacao atendida declarada Populacéo total

b) Variacdo da geracao per capita

Residuos coletados Ano 01 - Residuos coletados Ano 02 =%

Populacao atendida Ano 01 Populacéao atendida Ano 02

C) Produtividade média dos empregados na coleta em relacdo a massa coletada
(Indicador SNIS 1018).

Quantidade total coletada
Quantidade total de (coletadores motoristas) x = Kg/empregado/dia
guantidade de dias Uteis por ano

9.1.3. Indicadores de acompanhamento da varri¢ao

a) Custo unitario médio do servi¢o de varri¢cao (Indicador SNIS 1043)

Despesa total da prefeitura com o servico de varricdo n
= R$/Km

Extenséo total da sarjeta varrida

b) Produtividade média dos varredores (Indicador SNIS 1044)

Extensao total da sarjeta varrida
Quantidade total de varredores x = Km/Empregado/Dia Quantidade
de dias uteis por ano

C) Incidéncia do custo do servi¢o de varricdo no custo total com manejo de RSU
(Indicador SNIS 1046)
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Despesa total da Prefeitura com servico de varricdo = 0

Numero total de domicilios

d) Extensao total anual varrida per capita (Indicador SNIS 1048)

Extensao total de sarjeta varrida no ano

=%

Quantidade total de residuos solidos coletados

9.1.4. Indicador de acompanhamento dos residuos de servi¢o de salde

a) Massa coletada em relagcdo a populacao urbana (Indicador SNIS 1036)

Quantidade total coletada de RSS

Populacao urbana

9.1.5. Indicador de acompanhamento dos residuos de construcao civil e inserviveis -
pontos de disposicao irregular

a) Variacdo anual da quantidade de residuos (m®) removidos de pontos de

disposicéo irregular

Residuos coletados em Pontos Residuos coletados em

Viciados (Ano 01) pontos viciados (Ano 02) -

287



9.1.6. Indicadores de acompanhamento da coleta seletiva

a) Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria

organica e rejeitos) em relacédo a populacao urbana (Indicador SNIS 1032)

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(Exceto matéria organica e rejeitos)

%

Populacao urbana

b) Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica)
em relacdo a quantidade total coletada de residuos solidos domeésticos (Indicador
SNIS 1053)

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(Exceto matéria organica e rejeitos) = %

Quantidade total de residuos sdlidos coletados

C) Taxa de adeséo da populacdo a Coleta Seletiva = %
Numero de domicilios participantes da coleta seletiva Numero

total de domicilios

Além destes indicadores, sdo apresentados outros que poderao auxiliar o Municipio
de S&o Vicente em relacdo ao monitoramento e a gestdo ambiental e no controle da
qualidade dos servicos.

a) Taxa de remediacdo de passivos ambientais existentes na area do Municipio, em

relacdo ao total de areas identificadas:
Areas Contaminadas Remediadas

=X areas
areas Contaminadas identificadas
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b) Quantidade de reclamacdes registradas pelos usuarios, em relacdo aos servigcos de

limpeza publica:

Numero total de reclamagdes recebidas em relagdo aos servigos de limpeza (més)

Numero de dias do més

Propde-se que este ultimo indicador seja considerado mensalmente, orientando desta
forma a prestacdo adequada dos servi¢os de limpeza publica. Deverao ser igualmente

consideradas no céalculo, denuncias e reclamacdes apresentadas pela Imprensa local.

9.2. Aplicacao dos Indicadores

Os indicadores devem ser aplicados pelos técnicos da Prefeitura, responsaveis pelo
controle do manejo e gestao de residuos solidos, com o apoio de agentes de saude e

outros profissionais que atuem diretamente com a populacéo.

Os resultados obtidos com a aplicacao dos indicadores deverao ser consolidados em
relatérios e controlados por um 6rgédo especifico para este fim. Os resultados poderao
ser publicados anualmente, nos meios de imprensa disponiveis ho municipio para o
controle e acompanhamento da populacéo. Estes relatorios deverdo ser empregados
na revisdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos, contribuindo
para o acompanhamento dos avancos no atendimento as diretrizes propostas,
possibilitando a verificagdo e consolidacdo dos resultados planejados, em
concordancia com as diretrizes e metas estabelecidas para o municipio.

A seguir, o0 Quadro 51 concentra os indicadores propostos para 0 acompanhamento
do desempenho operacional e ambiental dos servicos e programas previstos para o
Municipio de S&o Vicente. A coluna "Referéncia SNIS” apresenta o0 numero de
correspondéncia com o indicador do Diagnostico do SNIS, orientando o

acompanhamento por parte da Prefeitura.
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Quadro 46: Quadro sintese de indicadores

Indicador Referéncia
SNIS
Indicadores gerais de acompanhamento Indicador SNIS

Incidéncia das despesas com o manejo de residuos solidos urbanos nas despesas SNIS 1003
correntes da prefeitura
Despesa per capita com o manejo de RSU em relacdo a populagdo urbana SNIS 1006

Indicadores operacionais do manejo de RSU Indicador SNIS
Cobertura do servico de coleta em relacédo a populacéo total SNIS 1015
Variacdo da geracao per capita -
Produtividade média dos empregados na coleta em relacdo a massa coletada SNIS 1018

Indicadores de acompanhamento da Varricdo Indicador SNIS
Custo unitario médio do servico de varrigcdo SNIS 1043
Produtividade média dos varredores SNIS 1044
Incidéncia do custo do servico de varricdo no custo total com manejo de RSU SNIS 1046
Extensdo total anual varrida per capita SNIS 1048

Indicadores de acompanhamento dos residuos dos servigcos de
saude

Indicador SNIS

Massa coletada em relacdo a populag¢éo urbana

SNIS 1036

Indicadores de acompanhamento dos residuos de construcéo civil e
inserviveis - pontos de disposi¢ao irregular

Indicador SNIS

Variacdo anual da quantidade de residuos (m?) removidos de pontos de disposicao
irregular

Indicadores de acompanhamento da Coleta Seletiva

Indicador SNIS

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria

o e s ~ SNIS 1032
organica e rejeitos) em relacdo a populacdo urbana
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto
matéria organica) em relacdo a quantidade total coletada de| SNIS 1053

residuos sélidos domésticos

Taxa de adesdo da populacéo a Coleta Seletiva

Outros Indicadores

Indicador SNIS

Taxa de remediacdo de passivos ambientais existentes na area do
Municipio, em relacéo ao total de areas identificadas;

Quantidade de reclamacdes registradas pelos usuarios, em relacao
aos servicos de limpeza publica:

Fonte: FESPSP, 2015.
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10. DIRETRIZES PARA O PLANO DE EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

Este capitulo apresenta as diretrizes para a elaboracdo do Plano de Emergéncias e
Contingéncias que tem por objetivo mitigar os efeitos de possiveis situacdes de
anormalidade na execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos. Sua construcéo teve como base as acOes de emergéncias e contingéncias
desenvolvidas na primeira versdo do PLANSAB e nas orientacbes do documento
“Gestion de residuos solidos em situaciones de desastre” publicado pela

Organizacion Panamericana de La Salud(OPAS, 2003).

As diretrizes para a elaboracéo do Plano de Emergéncias e Contingéncias apontam
uma série de acdes preventivas e corretivas em casos de situagbes anormais que
possam causar problemas na prestacdo dos servi¢os de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, ou que coloque em risco ambiental ou de saude publica a populagéo

do municipio.

Neste contexto € importante ressaltar algumas caracteristicas do Municipio de S&o
Vicente que podem favorecer a ocorréncia de situacbes de emergéncias e
contingéncias. O municipio integra a complexa planicie sedimentar caracteristica da
Baixada Santista, formada pela erosao natural da Serra do Mar, apresentando morros
isolados na llha de S&o Vicente, onde se encontra a sede municipal, sendo delimitado
pela linha da costa maritima em sua por¢cao exterior, e pelas cristas da escarpa da
Serra do Mar, em sua por¢ao interior. Assim, a territorio insular, onde esta a sede
tradicional do municipio mais antigo do Brasil, o continental dividido em duas partes,

planicie litoranea e escarpas da Serra do Mar.

O municipio é cortado de leste a oeste na ilha e na parte continental pelas linhas da
Ferrovia Paulista (FEPASA), possuindo também acessos por rodovias através do
Sistema Anchieta - Imigrantes. A Rodovia dos Imigrantes atinge o municipio,
cruzando a éarea da ilha urbana e seguindo em direcdo a Praia Grande pela
transposicdo do Canal dos Barreiros através da Ponte do Mar Pequeno. Em direcéo
ao litoral Sul, partindo da Rodovia dos Imigrantes, tem-se a rodovia Padre Manoel da
Nobrega (antiga Pedro Taques), que corta toda a por¢cdo Continental do municipio
entre a Serra do Mar planicie do Samarita.
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Estas vias de acesso necessitam ser rigorosamente monitoradas, pois sao
consideraveis os riscos de ocorréncias que possam prejudicar a oferta de servicos
urbanos, principalmente os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Por
outro lado, ndo sdo apenas as obstrucdes em rodovias que geram a necessidade de
um plano de emergéncia e contingéncia. Casos como greves, enchentes, falhas nos
instrumentos, em maquinas e ferramentas, acidentes ambientais, incéndios, entre

outros, podem exigir acdes dessa natureza.

10.1. Objetivos

O Plano de Emergéncias e Contingéncias tem por objetivo geral o estabelecimento de
diretrizes e estratégias de prevencao, controle e mitigacdo de riscos a saude publica e
ao meio ambiente de ocorréncias e eventos extraordinarios que afetem os servigos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Quanto aos objetivos especificos, destacam-se:

» Mapeamento potencial de eventos extraordinarios relacionados aos residuos
sélidos com riscos de contaminacdo a saude e ao
ambiente, e a definicdo de diretrizes e procedimentos basicos em tais

contingéncias.

* Indicagdo de procedimentos gerais, agdes e medidas de controle, para a
prevencao, controle e mitigagcdo de eventuais situacdes de riscos e/ou
interrupgoes e perturbacdes do sistema de coleta e dos servigos de manejo

de residuos sélidos no municipio.

10.2. Situacdes que norteiam as diretrizes para a elaboracao do
Plano de Emergéncias e Contingéncias

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos é composto por servigos
considerados essenciais para a garantia da salubridade ambiental e qualidade de vida
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dos individuos, pois minimiza os riscos a saude publica, bem como os problemas com
enchentes e assoreamentos de rios e a poluicdo ambiental de um modo geral.
Observado o carater essencial destes servicos, devem ser planejadas as acdes e

medidas para contingéncias e emergéncias.

O Plano de emergéncias e contingéncias para os servicos de limpeza publica e
manejo de residuos solidos deve prever medidas considerando prioritariamente trés

situacoes:

a) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames

ou situacBes de riscos relacionados aos residuos sélidos;

b) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem
interrupcoes ou alteragdes na execucao rotineira dos servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos;

c) Desastres naturais.
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10.2.1. Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames
ou situacdes de riscos relacionados aos residuos solidos

Considerando possiveis acidentes e acontecimentos que coloquem em risco a saude
e 0 ambiente, ou mesmo a interrup¢ao ou alteracdo dos servicos regulares de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Sao Vicente, sédo definidas as
diretrizes para as medidas e procedimentos visando mitigar tais situacfes e seus
impactos sobre o sistema de limpeza publica, coleta, tratamento e disposicao final dos

residuos solidos.

No caso de situacdes emergenciais e de contingéncia relacionadas aos residuos, sao
apresentadas no diagrama a seguir as acoes iniciais a serem adotadas. A aplicacao
destas acfes devera orientar a ado¢ao dos procedimentos posteriores, adequados as

especificidades da ocorréncia observada.

Figura 66: Agdes iniciais para o manejo adequado de residuos em situagdes de emergéncia e contingéncia

* |dentificacdo dos tipos de residuos

¢ |[dentificacdo das fontes de residuos

s Determinar os riscos potenciais dos residuos a salde

* Determinar o volume de residuos gerado

* |dentificar metodos adeguados de coleta

¢ |dentificar metodos adequados de transporte

* |[dentificar métodos adequados de disposicao final

Fonte: OPAS, 2003.

10.2.2. Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem
interrupcdes ou alteracdes na execucao rotineira dos servicos

A irregularidade ou descontinuidade dos servigos de limpeza publica e manejo de
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residuos solidos conforma risco a populacdo atendida, incluindo sérios agravos a
saude publica. Portanto, é fundamental que o planejamento operacional desses
servicos contemple um plano de contingéncia, capaz de garantir a regularidade e a
efetividade mesmo em situacdes de adversidade, com o objetivo de prevenir e evitar

0S riscos ja mencionados.

O estabelecimento de medidas para o atendimento as contingéncias e ocorréncias de
eventos excepcionais é proposto com base em um levantamento prévio de situacdes
e das acdes correspondentes a serem adotadas. Estes levantamentos, apresentados
no Quadro 47 a seguir, devem nortear as a¢ées dos gestores municipais e 6rgaos da

defesa civil.

Os levantamentos das condicdes ambientais das é&reas afetadas, dos riscos
socioambientais e dos riscos associados aos residuos sélidos devem ser elaborados
viabilizando assim um planejamento detalhado, com o objetivo de subsidiar e orientar
a tomada de decisOes e acdes emergenciais, em caso de interrupcao dos servigos por

algum dos motivos apresentados anteriormente.

A continuidade e regularidade da limpeza publica, coleta, transporte e disposicao dos
residuos, como qualquer atividade humana, € diretamente condicionada por
ocorréncias climaticas e ambientais. Além dessas ocorréncias e fenbmenos naturais,
podem ser somados fatores sociais e operacionais inerentes a natureza destes

Servicos.

Quadro 47: Principais agdes preventivas de emergéncia e contingéncia

Dimensoes de

- Acdes
analise

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da populacéo sob risco
e sua distribuicao por area geogréfica

Condicdes Avaliacdo das condi¢des dos sistemas de transporte (rede viaria, aérea, fluvial e
ferroviaria) e telecomunicagfes

ambientais Avaliacdo da capacidade instalada de servigcos de saude para atendimento das
vitimas imediatas e das pessoas que deverdo procurar assisténcia médica
durante e apés a auséncia de servigos de limpeza publica

. Levantamento de areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes
Condicdes

Mapeamento das popula¢gdes que vivem proximas a cursos d’agua e de
adensamentos populacionais subnormais (favelas, ocupacdes)

Mapeamento de risco social, quando disponivel

Levantamento de situacbes e pontos criticos referentes a acidentes e
vazamentos ou disposicéo de residuos perigosos

Mapeamento de situacbes de fragilidade, e planos de possiveis acdes

socioambientais

Gestédo e manejo de
residuos solidos
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Dimensoes de

o Acdes
analise

emergenciais e de contingéncia e no transporte e disposi¢céo de residuos sélidos
domiciliares e residuos industriais

Identificacdo de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura de
limpeza publica (sistema de coleta) ausente

Identificacdo de sistemas de disposicao final de residuos urbanos (lixao, aterros,
areas de transbordo) que possam acarretar riscos quimicos e biolégicos

Identificacdo de areas potenciais para proliferacdo de vetores e abrigos de
animais peconhentos, e associacdo com 0s mapeamentos de riscos existentes

Fonte: FESPSP, 2015.

No Quadro 53 constam as principais acdes de emergéncia e contingéncia a serem

implementadas em carater preventivo.

Quadro 48: Principais agdes preventivas de emergéncia e contingéncia

Paralisagdo no sistema de limpeza publica, coleta de residuos
Ocorréncia domiciliares, coleta seletiva, transporte de residuos, tratamento e
disposicéo final

Origem Acdes
Diagnéstico com mapeamento de areas de riscos e planos dos
organismos de defesa civil

Fatores climaticos e

ambientais (inundagaes, Levantamentos de rotas alternativas de transporte

interdicdes de estradas e vias

de transporte) Levantamento de locais para disposicdo provisoria e emergencial de

residuos
Programas de revisdo e manutencdo preventiva de frotas e
equipamentos

Aspectos operacionais Avaliacdo constante dos indicadores operacionais dos equipamentos

acidentes em vias publicas, - T =
( P Disponibilizacdo de unidades reserva

ferrovias e estradas, avarias
de equipamentos, greves
prolongadas)

Acdes de contingéncia para os servigos de coleta em periodos festivos
ou em eventos publicos esportivos, culturais e artisticos

Levantamento e cadastramento de outras empresas para a contratacéo
emergencial

Fonte: FESPSP, 2015.

10.2.3. Acidentes e ocorréncias causadas por desastres naturais

Além da interrupgéo dos servigos causada por intercorréncias de ordem operacional,
vinculadas a eventos excepcionais envolvendo derrames ou situagdes de riscos
relacionados aos residuos solidos, os desastres naturais conformam outro fator de
risco consideravel, tendo em vista que eventos desta natureza frequentemente
impossibilitam a continuidade das operac¢des, muitas vezes chegando a isolar partes
do municipio, inviabilizando a atividade dos agentes executores e tornando
inacessivel a infraestrutura disponivel, muitas vezes por intervalos consideraveis de

tempo.
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O manual publicado em 2003, pela OrganizacionPanamericana de La Salud (OPAS),
intitulado “Gestion de residuos sdélidos em situaciones de desastre”, aponta que “ainda
gue ndo foram realizados estudos especificos a respeito da geracdo de residuos
s6lidos domeésticos em situacdes de desastre, pode ser prevista uma grande variacao
em sua composicao e quantidade de acordo com a localidade, a rapidez da resposta,
0S usos e costumes locais e o tipo de desastre ocorrido”. O estudo aponta ainda que
‘em geral, [...] sdo aumentados os restos de embalagens, provenientes da ajuda
externa”. Deste modo, em face de impossibilidade da prestacéo do servico no formato
usual, sdo indicadas algumas medidas especificas para o controle da situacdo até a

sua normalizacao.

10.2.3.1.  Armazenamento dos residuos no local de geracdo

Devem ser empregados recipientes de plastico ou metal, devidamente selados e
situados em plataforma elevada, evitando assim o acesso de insetos, roedores e
outros animais. Os recipientes devem ter capacidade suficiente para comportar a
geracdo de quatro dias de residuos e serem facilmente manipulaveis por duas
pessoas. A populacdo atendida devera empregar sacos plasticos para a entrega dos
residuos gerados, facilitando o esvaziamento dos recipientes, evitando assim, 0s

riscos associados a saude publica.

10.2.3.2. Coleta e transporte emergencial

Em um evento de desastre natural, as vias podem encontrar-se obstruidas, a equipe
responsavel pela coleta regular pode sofrer desfalques ou ter seus esforcos
direcionados a remocao de escombros, distribuicdo de alimentos ou outros. Frente a
auséncia destes profissionais, as equipes de defesa civil podem organizar grupos
voluntarios para a limpeza das &reas e para o manejo dos residuos até o local de
destinacao de residuos solidos definido. Antes, deve ser avaliada a quantidade de
residuos a ser coletada, os equipamentos em funcionamento e as técnicas

disponiveis e adequadas a situacdo para a destinacao final, objetivando minimizar
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possiveis impactos. A coleta podera ser realizada com o apoio de diversos veiculos,
devendo a frequéncia e as rotas estabelecidas serem divulgadas a populacéo

atendida.

10.2.3.3.  Tratamento e Disposicao final

Em caso de situagOes de desastres ambientais, como alternativas para a disposicéo
final, o referido manual aponta a necessidade do estabelecimento prévio de areas
favoraveis a disposicdo de residuos em carater emergencial, identificadas nos
levantamentos apontados. A operacado destes locais de disposicao provisoria devera
observar as normas vigentes para este tipo de empreendimento e evitar que o local se

torne um aterro utilizado permanentemente.

De acordo com o manual da OPAS (2003) nos casos em que ndo existam areas ou
transportes disponiveis, e o volume de residuos seja menor, estes devem ser
enterrados em valas, de aproximadamente 1,5 m a 2,0 m de profundidade por 1,4 m
de largura, adotando o referencial aproximado de 1,00 metro para cada 200 pessoas.

As valas deverao ser recobertas com terra compactada, atingindo 40 cm de altura.

Podem ser empregados, igualmente para popula¢gdes pequenas, mini- incineradores
artesanais feitos a partir de barris de metal. Para a incineragéo, devem ser separados
os residuos perigosos tais como aerossois, solventes e fixadores. As cinzas geradas
no processo devem ser enterradas em cavas de disposi¢cdo, conforme descricao
acima (OPAS, 2003).

A medida que a situacdo avance para a normalizacdo, sdo sugeridas pequenas
unidades caseiras de compostagem, de tamanho compativel com a quantidade de
residuos organicos gerados observando integralmente os critérios de higiene e
seguranca para o0 manejo adequado. O composto produzido nestas pequenas
unidades de compostagem devera ser empregado na recuperacao das areas verdes

do municipio, afetadas pelo desastre ambiental.

Por fim, no caso da inacessibilidade completa das medidas descritas, deve se
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proceder a disposicdo ao ar livre. Cabe salientar que esta € a alternativa menos
indicada por oferecer riscos diretos a salde e ao ambiente e somente devera ser
empregada em caso de extrema urgéncia. Sob supervisdo direta de um profissional
da area, os residuos deverao ser transportados para uma parte mais baixa do terreno,

sendo posteriormente queimados, compactados e enterrados.

Além dos residuos sélidos urbanos, desastres e ocorréncias podem gerar uma grande
guantidade de residuos da construcao e demolicdo provenientes dos escombros das

construcdes afetadas.

As etapas para o gerenciamento adequado desses residuos originados nessas

situacdes sao apresentadas no Quadro 54 segquir:

Quadro 49: Etapas para o gerenciamento de residuos originados de escombros
1. Verificacdo do volume e caracterizacdo dos residuos
Reunides com os agentes locais e especialistas
Analise do volume dos residuos
Definicdo do volume de residuos que sera transportada
Desenvolvimento do plano de operagédo da remocéo e transporte
2. Programa de reuso e reciclagem
Avaliacéo do potencial de reuso e reciclagem e desenvolvimento do programa
Andlise da viabilidade econémica do reuso e reciclagem em relacdo aos custos
com aterramento
3. Disposicéao Final
Avaliacao dos aterros de inertes existentes
Selecdo dos aterros de inertes para disposi¢cdo dos residuos
Estabelecimento de metodologia para a indicagcéo de areas favoraveis a
disposicéo
Estudos de viabilidade da operacdo dos novos aterros e selecéo final do destino
dos residuos

Fonte: OPAS, 2003.

Em situacdes de desastre, os residuos gerados apresentam composicdo diversa de
acordo com a causa apresentada. O Quadro 55 a seguir, adaptado do Manual da
Organizacion Panamericana de La Salud (OPAS, 2003), descreve a composicao de

residuos que pode ser gerada em relagdo aos danos e impactos ocorridos.

Para as dimensdes, acOes e situacdes mapeadas devem ser estabelecidos
procedimentos padrbes, considerando orientacdes e treinamento técnico, tendo em

vista as possiveis ocorréncias e suas consequéncias mapeaveis.
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Quadro 50: Principais danos e residuos gerados por acidentes naturais
Acidente Dano Residuos Gerados | Impactos

Secundarios

Sem vento: danos a arvores,
arbustos e a vegetacao. Metal, ladrilhos,
'{R&i’;‘;‘;‘i’: Com vento: aumento da| concreto, arvores | Problemas

propagagéo, danos a caidas, madeira, de Eroséao
arvores e a vegetacdo de plasticos
um modo geral. Danos a
Inundacgdes, |Danos aos domicilios: piso,| Arvores caidas,

rompimento de |partes da estrutura, madeira de N
- - : ~ 0VvOoS
diques, Depédsito de sedimentos| construgdes, restos deslizament
enxurradas e transportados pela &agua,| de moveis e de
os de solo

deslizamento delentulho, solo, rochas e| eletrodomésticos,

encostas. residuos sélidos diversos. residuos sélidos
Fonte: OPAS, 2003.

Os técnicos e coordenadores das equipes de atendimento a estas situacfes devem
ter atencao especial a disponibilizacao de equipamentos de higiene e seguranca para
a populacédo afetada. Entre os procedimentos fundamentais nestas situacdes estao a
comunicacdo rapida e direta aos 6rgdos especificos de Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros e érgdos ambientais e a comunicacédo social com o objetivo de fornecer

orientacao rapida e segura a populacao.

Além das orientacfes relacionadas especificamente aos residuos sélidos, devem ser
considerados os planos ja existentes no Municipio de Sao Vicente voltados a

contencdo de anormalidades diversas.

10.3. Principais casos de emergéncias e contingéncias e suas
medidas emergenciais

O Quadro 56 apresenta, em funcdo dos eventos emergenciais e contingenciais, as
medidas a serem tomadas para cada um dos componentes do sistema de manejo e

gestao dos residuos sélidos no municipio.
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Eventos

Componentes do Sistema

Acondicionamento

Coleta

Transporte

T ratamento

Precipitactes

Paralisacdo parcial da operacao;

Comunicagdo ao responsavel

Paralisacédo parcial da operacao;

Comunicagdo ao responsavel

Paralisacdo parcial da operacéo;

Comunicagdo ao responsavel

Intensas técnico, a Administragcdo Publica e | técnico, a Administragdo Publica e | técnico, a Administragdo Publica e
a Defesa Civil a Defesa Civil a Defesa Civil
Paralisacdo parcial da operacéo; | Paralisacdo parcial da operacgéo; | Paralisacdo parcial da operacéo; | Paralisagdo parcial da operacéo;
Comunicagdo ao responsavel|Comunicacdo ao responsavel| Comunicacdo ao responsavel|Comunicacdo ao responsavel
Enchentes |técnico, & Administragdo Publica |técnico, & Administragéio Publica e | técnico, & Administracéo Publica e | técnico, & Administracéo Publica e
e a Defesa Civib ao Orgdo|a Defesa Civi,b ao Orgdola Defesa Civilb ao Orgdo|a Defesa Civi,b ao Orgédo
Ambiental e a populagdo Ambiental e a populagédo Ambiental e a populagéo Ambiental e a populagéo
Paralisacdo parcial da operacéo;
Falta de Comunicagdo ao responsavel
Energia técnico, & Administragéo Publica e
a Defesa Civil e a populagéo
Paralisacdo parcial da operacdo; | Paralisagdo parcial da operacéo; | Paralisacdo parcial da operacéo;
Comunicacdo ao responsavel|Comunicacdo ao responsavel | Comunicacdo ao responsavel
Falha técnico, a Administracdo Publica; [técnico, a Administracdo Publica; |técnico, a Administracdo Publica;
Mecanica Substituicdo de documentos;|Substituicdo de documentos; | Substituicdio de documentos;
Manutencdo Corretiva; Uso de|Manutencdo Corretiva; Uso de|Manutencdo Corretiva; Uso de
equipamento ou veiculo de|equipamento ou veiculo de|equipamento ou veiculo de

reserva

reserva

reserva

Impedimento
do Acesso

Paralisacéo parcial da operacéo;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publica

e a Defesa Civil

Paralisacdo parcial da operacéo;

Comunicagdo ao responsavel

técnico, a Administracéo Publica e
Civil;

a

a Defesa Manobra

operacional

Paralisacdo parcial da operacao;

Comunicagdo ao responsavel

técnico, a Administracdo Publica e
Civil;

a Defesa Manobra

operacional

Paralisacdo parcial da operacéo;

Comunicagdo ao responsavel

técnico, a Administragcéo Publica e
Civil;

a Defesa Manobra

operacional

Acidente

Paralisacédo parcial da operacao;

Paralisacdo parcial da operacéo;
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Eventos

Componentes do Sistema

Acondicionamento

Coleta

Transporte

T ratamento

Ambiental

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica;
Substituicho de documentos;
Manutencdo Corretiva; Uso de
equipamento ou veiculo de

reserva

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica;
Substituicdo de documentos;
Manutencdo Corretiva; Uso de
equipamento ou veiculo de

reserva

Vazamento de
Efluente

Paralisacdo completa ou parcial
da operacdo; Comunicacdo ao
responsavel técnico, a
Administracdo Publica, a Defesa
Civil, ao Orgdo Ambiental e a
Populacao; Substituicdo de
equipamento; Manutengéo

corretiva

Paralisacdo completa ou parcial
da operacdo; Comunicacdo ao

responsavel técnico, a
Administracdo Publica, a Defesa
Civil, ao Orgdo Ambiental e a
Populacao; Substituicdo de
equipamento; Manutengéo

corretiva

Paralisacdo completa ou parcial
da operacédo; Comunicacdo ao

responsavel técnico, a
Administracdo Publica, a Defesa
Civil, ao Orgdo Ambiental e a
Populacao; Substituicdo  de
equipamento; Manutengéo

corretiva

Greve

Paralisacdo parcial da operacéo;

Paralisacéo parcial da operacao;

Paralisacdo parcial da operacéo;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, & Administragcéo Publica e
a Populacdo; Substituicdo de

pessoal; Manobra operacional

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracéo Puablica e
a Populacdo; Substituicao de

pessoal; Manobra operacional

Comunicagdo ao responsavel
técnico, & Administracéo Publica e
a Populacdo; Substituicao de

pessoal; Manobra operacional

Falta ao
Trabalho

Paralisacdo parcial da operacao;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica;

Substituicdo de pessoal

Paralisacédo parcial da operacao;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica;

Substituicdo de pessoal

Paralisacdo parcial da operacéo;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica;

Substituicao de pessoal

Sabotagem

Paralisacdo completa ou parcial
da operacdo; Comunicacdo ao

responsavel técnico, a

Paralisacdo completa ou parcial
da operacdo; Comunicacdo ao

responsavel técnico, a

Paralisacdo completa ou parcial
da operacdo; Comunicacdo ao

responsavel técnico, a
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Eventos

Componentes do Sistema

Acondicionamento

Coleta

Transporte

T ratamento

Administragdo  Pudblica e a

Populacdo; Manutengédo corretiva

Administracdo Pudblica e a

Populacdo; Manutencgéo corretiva

Administracdo Pdblica e a

Populacdo; Manutencgé&o corretiva

Depredacéo

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica;
a Defesa Civil, ao Orgdo
Ambiental e a Populagéo;
Substituicho de equipamento;
Manutencdo corretiva; Uso de

equipamento ou veiculo reserva

Comunicagdo ao responsavel

técnico, a Administracdo Publica;

a Defesa Civi, ao Orgdo

Ambiental e a Populagéo;
Substituicdo de equipamento;
Manutencdo corretiva; Uso de

equipamento ou veiculo reserva
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11. SOLQQ@ES CONSORCIADAS PARA A GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS

O estudo para identificacdo de possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios € apontada no Artigo 19 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para este estudo devem ser considerados os
critérios de economia de escala, a proximidade entre os locais e as formas de

prevencao de riscos ambientais.

As solucbes consorciadas para a gestdo e manejo dos residuos sdlidos para o
Municipio de S&o Vicente podem ser uma alternativa valida considerando a
possibilidade de melhor aproveitamento das estruturas e equipamentos. Nesse
sentido, constitui-se em uma diretriz da Politica Nacional de Residuos considerando,
inclusive, a possibilidade de viabilizar sistemas de tratamento para 0s municipios de
menor porte. Nesse caso, cabe destacar o papel e a representatividade territorial,
politica e econdmica do Municipio de Sao Vicente em termos regionais.

Sao Vicente, juntamente com os Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande e Santos, formam a Regido Metropolitana da
Baixada Santista. Essa unidade regional do Estado de S&o Paulo foi criada pela Lei
Complementar n° 815, de 30 de julho de 1996.

Conforme artigo 4° da citada lei, "os Municipios integrantes da Regido Metropolitana
da Baixada Santista e o Estado compatibilizardo, no que couber, seus planos e
programas as diretrizes do planejamento da Regido”. Dentre as func¢des publicas de
interesse comum aos municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada

Santista tem-se, (artigo 5°):

| - planejamento e uso do solo;
Il - transporte e sistema viario;

Il - habitacéo;
IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;
VI - desenvolvimento econdmico; e
VIl - atendimento social.
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(grifo nosso)

Essa medida incentiva e auxilia o desenvolvimento de solu¢des consorciadas para a
gestao integrada e manejo dos residuos solidos na regido. A Lei Federal n° 12.305/10
prevé ainda auxilio e prioridade no acesso aos recursos para 0S municipios que

optarem por soluc¢des deste tipo.

A seguir sdo apresentados os artigos e os incisos da Lei Federal n° 12.305/10, que

apontam as questdes relacionadas as solucfes consorciadas:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos
Estados:

| - promover a integracdo da organizacao, do planejamento e
da execucdo das funcdes publicas de interesse comum
relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regifes
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregiées, nos
termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25
da Constituicdo Federal,

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve
apoiar e priorizar _as iniciativas _do Municipio de solucdes

consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.(grifo nosso)

Quanto aos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos aponta que a elaboracdo dos Planos é condigdo para
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Considerando as solucdes

consorciadas, cabe destacar:
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8 1°Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido

referidos no caput os Municipios que (grifo nosso):

| - optarem por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos sdlidos, incluida a elaboragdo e
implementagé&o de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos
referidos no § 1°do art. 16;

De acordo com o0 exposto, as solucdes consorciadas, além de permitirem o
compartilhamento de estruturas e equipamentos, possibilitam acesso mais facilitado
aos recursos destinados a limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
especialmente em uma regido que ja apresenta dificuldades de areas disponiveis
para implantacéo de aterros sanitarios, conforme apresentado no Capitulo 4 "Areas

Favoraveis para a Disposicao Final de Rejeitos”.
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