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O presente relatério tem por objetivo apresentar o estudo de planilha de
custos para definicdo de um custo por quildmetro operacional percorrido e de um
custo por passageiro transportado, necessarios para a cobertura dos custos totais de
operacao, remuneracdo pela prestacao dos servicos e tributos no sistema de
transporte coletivo publico de passageiros, no municipio de Sao Vicente/SP,
atualizado para o més de fevereiro de 2019, na operagao das linhas urbanas
propostos na nova rede de transporte.

Tal estudo foi elaborado tomando-se como referéncia a metodologia de
calculo definida pelo grupo de trabalho para o desenvolvimento de estudo sobre
referenciais de custos do transporte coletivo urbano de passageiros no ambito dos
municipios — Método de Calculo — Custos dos Servicos de Transporte Publico por
Onibus — 2017. O Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de
Transporte Urbano e Transito, em agosto de 2013, tomou a iniciativa de criar esse
gripo de trabalho. Em novembro de 2014 foi firmado um Termo de Cooperagao pela
ANTP - Associacao Nacional dos Transportes Publicos, pela FNP — Frente Nacional
de Prefeitos e pela NTU — Associacdo Nacional das Empresas de Transporte
Urbano. A ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos, indicada pelo
Férum, passou entao a coordenar o trabalho de criar o novo método de calculo.

A referida metodologia de calculo da planilha de custos foi elaborada pelo por
um grupo de técnicos coordenado pela ANTP, que reuniu representantes do Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana e da NTU, com
apoio de assessoria especializada na area de economia.

Foram realizadas algumas adaptagdes necessarias para aproximar a planilha
referéncia da realidade técnico-operacional proposta no transporte coletivo publico
de passageiros do municipio de Sao Vicente. Essas adaptacdes e a demonstracao
detalhada de como foi calculada a planilha de custos, com todos seus indices de
consumo, precos e dados operacionais que a compde, estdo descritos nas proximas
paginas.
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1 - Introducao

O objetivo deste estudo é apresentar os resultados da analise da planilha de
custos, atualizada para fevereiro de 2019, no sistema de transporte coletivo publico
de passageiros no municipio de Sao Vicente/SP, nas linhas urbanas, rurais e
escolares, propostas na nova rede de transporte. Para tanto, foram feitos os calculos
relativos aos custos variaveis e custos fixos por quildmetro percorrido, a
remuneracao pela prestacido dos servigcos, aos impostos e contribuicdes e aos dados
operacionais (passageiros transportados, quilometragem percorrida e frota alocada
na operagao).

A seguir serdo demonstradas as notas explicativas da planilha tarifaria.

2 - Dados Operacionais
2.1. - Passageiros Transportados

O numero de passageiros transportados no sistema de transporte coletivo
urbano é calculado levando-se em conta as caracteristicas da operacédo do servigo
(como itinerario e frota alocada na operacao) e o perfil da demanda transportada,
isto é, os tipos de usuarios (pagantes comuns — tarifa integral, passes comuns, vales
transporte e passes estudantis — desconto na tarifa e gratuitos — passageiros idosos,
deficientes e integrados, etc.), definidos de acordo com a legislagdo vigente no
municipio.

No calculo da planilha de custos foi utilizada a média mensal de passageiros
transportados projetados para a nova rede de transporte. Esses dados foram
levantados junto ao atual sistema operado no municipio e também por pesquisas
operacionais realizadas pela consultoria contratada pela Prefeitura para elaboracao
do Termo de Referéncia da nova rede proposta, projetando um crescimento em
funcdo da criacdo de novos atendimentos e implantando o sistema integrado pleno,
incluindo a integracdo com o VLT, apresentando um total mensal de 2.474.697
passageiros totais e 2.132.432 passageiros econOmicos ou equivalentes (ja
considerados os usuarios com gratuidade ou desconto tarifario e as tarifas por tipo
de servigo, conforme Legislacdo Municipal).



2.2. - Quilometragem Percorrida

A quilometragem percorrida utilizada para o célculo da planilha de custos
corresponde ao programado mensalmente para a nova rede proposta (Termo de
Referéncia) e refere-se a quilometragem operacional ou produtiva (percorrida nas
linhas) mais a ociosa (quilometragem percorrida entre os pontos iniciais e/ou finais
das linhas e a garagem da empresa operadora), que foi calculada em 4% sobre a
quilometragem operacional para as linhas urbanas.

Esses dados foram calculados de acordo com a grade de horarios de todas
as linhas do sistema, estabelecida pela Prefeitura na nova rede proposta e somam o
montante de 977.568,77 quildmetros operacionais e 40.732,03 quildbmetros ociosos
por més, perfazendo um total de 1.018.300,80 quildbmetros por més.

O Percurso Médio Mensal - PMM, que € a quilometragem que cada veiculo
percorre durante um més, foi obtido pela divisdo da quilometragem total (operacional
+ ociosa) no més pela frota operante, resultando num montante total de 4.446,73
km/més por veiculo.

2.3. indice de Passageiros Transportados por Quilémetro - IPK

O Indice de Passageiros Transportados por Quildmetro Total e Operacional —
IPK operacional, foi calculado em 2,4302 passageiros transportados por quildmetro.
Esse indice considera todos os passageiros transportados mensalmente dividido
pela km mensal programada. J4 o indice de Passageiros Transportados por
Quildmetro Equivalente ou Econdmico (considerados somente os usuarios pagantes
e descontados os usuarios com gratuidade ou desconto tarifario), foi calculado em
2,0941 passageiros transportados por quildmetro.

2.4. - Frota Total Alocada na Operagéao

A frota total que sera alocada na operacao € composta pelos veiculos
necessarios ao atendimento adequado ao servigco de transporte do municipio, isto é,
ao cumprimento efetivo da programacgao de viagens para cada linha proposta e é a
soma da frota operacional e da frota de reserva técnica.

Nos dados propostos e detalhados na nova rede proposta (Termo de
Referéncia), constam uma frota operacional de 229 veiculos para a prestagdo do
servigo, sendo que foram previstos 168 minidnibus e 61 6nibus basicos, de acordo
com as especificagdes das normas NBR 14.022 e 15.570 da ABNT, contando ainda
com frota de reserva técnica de 10 veiculos micro-6nibus e 6 veiculos Onibus
basicos, perfazendo um total de 245 veiculos alocados na prestagdo do servigo.
Portanto, a frota total € de 245 veiculos alocados na prestacédo dos servigos, sendo
que a frota total prevista é de veiculos com idade média de 2,48 anos.

E importante ressaltar que a frota de 6nibus basicos sera composta de
veiculos com ar condicionado e a frota de micro-6nibus, no inicio da prestacao dos
servicos, sera composta de 25% dos veiculos com ar condicionado.



Os pregcos do modelo de chassi e carroceria utilizados na planilha de custos e
descritos acima, bem como suas caracteristicas técnicas, foram levantados junto as
concessionarias autorizadas (chassi) e aos fabricantes (carroceria) nos municipios
da regido e sédo os pregos praticados pelo mercado na venda dos veiculos, sendo os
seguintes:

Tipo do Veiculo (1) Chassi R$ Carroceria R$ Total R$

Miniénibus com ar 140.000,00 150.000,00 290.000,00
Miniénibus  sem ar 140.000,00 120.000,00 260.000,00
Onibus Basico com ar 196.000,00 200.000,00 375.000,00

(1) Prego médio dos Minidnibus, considerando 44 veiculos com ar condicionado e
134 veiculos sem ar condicionado, no inicio da prestacdo dos servicos — 1°
ano da concesséao - R$ 267.415,73.

3 - Detalhamento dos Calculos

A metodologia de calculo do custo por quildmetro e do custo por passageiro
transportado da planilha de custos foi elaborada considerando-se custo por km como
o rateio do Custo Total do Servico pela quilometragem operacional e custo por
passageiro como o rateio do Custo Total do Servigo pelo numero de passageiros
econémicos ou equivalentes transportados, sendo necessario para os calculos, o
conhecimento dos seguintes elementos:

A) Custos Variaveis

Custo de Combustivel (Oleo Diesel)

Custo com ARLA 32

Custo de Oleos Lubrificantes

Custo de Rodagem (pneus, camaras de ar, protetores e recapagens)
Pecas e Acessorios

Custos Ambientais
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) Custos Fixos

Depreciacao de Capital

Remuneragao de Capital

Despesas com Pessoal

Despesas Gerais e Administrativas

Despesas com Seguros e Licenciamento

Despesas com Tecnologia Embarcada (Bilhetagem Eletronica, Monitoramento
por GPS e Internet WiFi e Aplicativo e Cameras no Interior dos Onibus)

7. Demais Despesas de Custeio e Manutengao (Servigo 0800 e Pontos e Abrigos)
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C) Remuneracéo pela Prestagao dos Servigos



D) Impostos e Contribuigdes
E) Valor Final do Custo por Quildmetro

F) Valor Final do Custo por Passageiro

4 - Custos Variaveis

O custo variavel é a parcela do custo operacional que mantém relacao direta
com a quilometragem percorrida, ou seja, sua incidéncia sé ocorre quando o veiculo
esta em operagao. Esse custo, expresso em unidade monetaria por quildmetro
(R$/Km), é constituido pela soma das despesas com consumo de combustivel,
lubrificantes, rodagem e de pecgas e acessorios.

O valor de cada parcela do custo variavel é o resultado do produto do preco
unitario de cada componente pelo seu respectivo coeficiente de consumo. No caso
especifico dessa planilha, esse coeficiente é representado pelo indice que expressa
0 consumo do insumo por quildmetro percorrido.

Esses coeficientes de consumo foram estipulados em fungdo das
caracteristicas da area (topografia, clima e condicbes da malha viaria da Regiao) e
do sistema de transporte (tipo, composicao e conservagao da frota) alocado na
prestacdo do servigo.

41. -Combustivel (Oleo Diesel)

O custo do combustivel por quildbmetro € obtido pela multiplicagao do preco do
litro do 6leo diesel pelo coeficiente de consumo médio por veiculo, que é expresso
em litros por quildmetros - I/km.

Dado ao grande peso que esse item tem na determinagdo dos custos
variaveis, foi levantado junto aos fabricantes e empresa operadora do sistema de
transporte municipal, um coeficiente de consumo de 0,25 I/km para veiculos
minidnibus e 0,4453 I/km para veiculos 6nibus basicos, considerando a idade média
da frota projetada em 2,48 anos, seu estado de conservagédo e as condigdes do
viario onde esses veiculos operarao predominantemente.

O valor do litro de dleo diesel proposto na planilha foi levantado junto a ANP —
Agéncia Nacional de Petréleo — Preco Médio praticado para Grande Consumidor
para os Municipios do Estado de Sao Paulo (Sdo Vicente) — Sintese dos Precos
Praticados — SUDESTE, RESUMO II, de fevereiro de 2019. O precgo do litro do dleo
diesel S10 (para veiculos fabricados a partir de 2012) utilizado foi de R$ 2,91 no
calculo da presente planilha tarifaria.

Esse insumo representa 12,66% do Custo Total da Planilha.



42. -ARLA32

A despesa com ARLA 32 é relacionada com o consumo de combustivel, pois
0 consumo é uma solucao de ureia utilizada ao consumo de certa quantidade de
litros de 6leo diesel, sendo um item de consumo que passou a ser utilizado a partir
de 2012 nos veiculos fabricados com normas técnicas do padrao EURO V.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio da resolugéo n°
408 de 12 de novembro de 2008, estabeleceu a adocédo de novos limites maximos
de emissao de poluentes para os motores do ciclo Diesel destinados a veiculos
automotores pesados novos, nacionais e importados. Dessa forma, a partir de 1° de
janeiro de 2012, a Fase P-7 do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores (PROCONVE) passou a vigorar em todo o territério nacional.
Para atender as exigéncias dessa resolugdo do CONAMA, os fabricantes de chassis
para 6nibus passaram a produzir, a partir dessa data, veiculos que devem ser
abastecidos com o diesel de baixo teor de enxofre (S-10).

O ARLA 32 é um reagente usado com a tecnologia de pés-tratamento dos
gases de escapamento dos veiculos chamada SCR (Selective Catalytic Reduction,
ou Reducgéo Catalitica Seletiva), para reduzir quimicamente a emissao de oxidos de
nitrogénio (NOx), familia de gases responsaveis pela poluicdo atmosférica e a
formagdo do oz6nio na baixa atmosfera, além de contribuir para a formagao do
“smog” em centros urbanos e causar varios problemas adversos ao sistema
respiratorio. O ARLA 32 converte os 6xidos de nitrogénio, nocivos, da exaustao do
veiculo a diesel em nitrogénio e vapor de agua, inofensivos. Ele ndo €& um
combustivel nem um aditivo para combustiveis, e sim uma solucdo de ureia com
elevada pureza que é colocada em um tanque exclusivo no veiculo.

O custo mensal deste item considera o consumo médio de ARLA 32 tendo
como referéncia o consumo de combustivel das diversas classes de veiculos da
frota, que é calculado no item relativo ao consumo de combustivel.

Assim, com base nas informacdes disponiveis, e levando em consideragao a
recomendacédo da planilha ANTP que indica o consumo de lubrificantes, como sendo
um percentual do consumo do éleo diesel, entre 0,01% e 0,03%, para o célculo da
planilha, foi utilizado o indice ponderado pela frota total de 0,015%, levando-se em
consideracao os tipos de veiculos que operarao no sistema municipal.

Esse insumo representa 0,56% do Custo Total da Planilha.

4.2. - Lubrificantes

A despesa com lubrificantes é tradicionalmente apropriada multiplicando-se
os coeficientes de consumo de cada componente deste item (6leo de motor, éleo de
caixa de marcha, o6leo de diferencial, fluidos de freios e graxa) pelos seus
respectivos precos. Porém, devido a dificuldade de obtencéo periddica dos pregos
de cada um dos itens, em razdo da grande variedade de marcas disponiveis, € a
pequena participagcdo deste item no custo operacional total (em torno de 2%), o



consumo de lubrificantes foi relacionado com o consumo de 6leo diesel como
indicado pela planilha ANTP. Dessa maneira, sem margem significativa de erro, o
consumo de lubrificantes por quildbmetro foi substituido por um equivalente do
consumo de 6leo diesel.

Assim, com base nas informacdes disponiveis, e levando em consideragao a
recomendacdo da planilha ANTP que indica o consumo de lubrificantes, como sendo
um percentual do consumo do o6leo diesel, entre 4% e 6%, para o calculo da
planilha, foi utilizado o indice ponderado pela frota total de 5%, levando-se em
consideracao os tipos de veiculos que operarao no sistema municipal.

Esse insumo representa 1,87% do Custo Total da Planilha.
4.3. -Rodagem

Este item de custo é composto por pneus, cAmaras de ar, protetor e pneus
reformados (recapagens). A determinag&o do consumo dos componentes € baseada
na vida util do pneu, expressa em quildbmetros, que inclui a sua primeira vida e a vida
dos pneus reformados e o custo é obtido, multiplicando-se os seus respectivos
precos unitarios, pelas respectivas quantidades consumidas (camara, protetor e
recapagens) ao longo da vida util do pneu.

Levando em consideracdo as condi¢cdes do viario do municipio, os tipos de
veiculos previstos na operacdo e a recomendacdo da planilha ANTP, que indicam
uma vida util para pneus tipo radiais sem camara (maior durabilidade) entre 85.000 a
125.000 km, foi calculada uma vida util, através do acompanhamento de ficha para
cada pneu em sua vida, conforme abaixo:

Tipo de Veiculo Vida Util - Km
Minidnibus 125.000
Onibus Basicos 125.000

Foi considerada ainda, na composigao da vida util do pneu, a utilizagdo de 2
(duas) recapagens por pneu. Os tipos de pneus utilizados no calculo da planilha
tarifaria foram fornecidos pelos fabricantes de chassi e sdo os seguintes:

Para micro-6nibus: Pneu Radial 215/70 R 17,5
Para onibus basico: Pneu Radial 275/80 R 22,5

Os precos desses itens foram obtidos junto a empresa operadora, no
mercado local e podem ser comprovados através de comprovantes de pagamento e
sao os seguintes:

Tipo de Veiculo Pneu Novo Recapagem

Miniénibus 800,00 350,00
Onibus Basicos 1.300,00 420,00



Esse insumo representa 1,10% do Custo Total da Planilha.
44. -Pecas e Acessorios

Os gastos com manutencao do veiculo, que consistem em consumo de pegas
€ acessorios e servicos de manutencido, sao determinados encontrando-se um
percentual anual sobre o preco do veiculo novo sem pneus.

O calculo é feito desta forma em fungcéo de que a apuracao real das despesas
é de dificil mensuracdo, pois em empresas de 6nibus existem por volta de 2.000
pecas diferentes no almoxarifado, volume de pecas necessario, caso da empresa
operadora no municipio e o0 consumo das mesmas se da em funcao da idade média
projetada em 2,48 anos e do estado de conservagao da frota e, também pelas
condicbes da malha viaria percorrida. Ainda podemos afirmar que as empresas
operadoras de transporte atualmente terceirizam uma parte consideravel dos
servicos de manutengao preventiva e corretiva da frota.

Na planilha, foi calculado um coeficiente de consumo médio anual, de 7,50%
e, médio mensal de 0,625% do valor dos diversos tipos de veiculos, quando novo
sem pneus ponderado pela frota total. Este coeficiente de consumo foi estimado com
base em informagdes obtidas, através de um levantamento do consumo das pecas
mais representativas na manutenc¢do dos veiculos, junto a empresas operadoras em
outros municipios que utilizam os tipos de veiculos propostos na operagcdo do
sistema municipal e também pela metodologia da planilha ANTP.

Esse insumo representa 5,35% do Custo Total da Planilha.
4.5. - Custos Ambientais

Neste item de custos operacionais variaveis, devem ser considerados os
custos de todas as atividades de prevengao, recuperagao e reciclagem necessarios
para atender as normas legais referentes a legislagdo ambiental (responsabilidade
socioambiental), objetivando mitigar ou minimizar os efeitos econdmicos de uma
potencial degradagdo ambiental que a atividade da operadora pode provocar.

Os aspectos ambientais mais frequentes e que sdo objeto de agdes
ambientais em garagens de 6nibus foram observados em garagens que deram os
primeiros passos no campo da sustentabilidade ambiental avancada. As principais
acdes a serem observadas sdo: Controle sistematico da emissdo de fumaga preta
dos veiculos a diesel, Coleta e destinacdo adequada de oleo usado, Coleta e
destinagdo adequada de pneus usados, Coleta e destinagcdo adequada de baterias
usadas, Separacao e destinacado de residuos Classe Il (materiais ndo perigosos —
norma NBR 10004) para reciclagem, Estacdo de tratamento de aguas residuais
(ETAR), Captacdo e aproveitamento de agua de chuva, Recepgao, controle da
qualidade, armazenagem e manuseio de combustiveis e Declaracdo anual das
emissdes de CO2 (pegada de carbono da frota).

Para os sistemas que ndo possuem controle detalhado desses custos
ambientais, as despesas sdo determinadas, encontrando-se um percentual anual



sobre o preco do veiculo novo sem pneus. Na planilha, foi calculado um coeficiente
de consumo médio mensal de 0,015% do valor dos diversos tipos de veiculos,
guando novo sem pneus ponderado pela frota total, de acordo com a metodologia da
planilha ANTP.

Esse insumo representa 1,15% do Custo Total da Planilha.

O total dos Custos Variaveis representa 22,6906% do Custo Total da
Planilha.

5 - Custos Fixos

O custo fixo é a parcela do custo operacional que nao se altera em funcéo da
quilometragem percorrida, ou seja, os gastos com itens que compdem esse custo
ocorrem mesmo quando os veiculos nado estdo operando. Expresso em unidade
monetaria por veiculo por més, é constituido pelos custos referentes a depreciacao e
a remuneracgao de capital, as despesas com pessoal, as despesas com seguros e as
despesas gerais e administrativas.

Para a obtencdo da despesa mensal correspondente ao Custo Fixo deve-se
multiplicar as parcelas relativas a depreciacdo do capital, a remuneracdo do capital,
0s seguros e licenciamento, a parcela referente a despesas gerais e administrativas,
a parcela referente a despesas com tecnologia embarcada (sistema de bilhetagem
eletrbnica, monitoramento por GPS, internet por WiFi e Aplicativo e Cameras no
Interior dos Onibus) e a parcela as demais despesas com custeio e manutencéo
(Servigo 0800 e Pontos e Abrigos), pela frota total e, a parcela referente as despesas
com pessoal, pela frota operante.

O custo fixo por quildbmetro é obtido dividindo-se a despesa mensal
correspondente ao Custo Fixo pela quilometragem percorrida mensalmente
realizada.

5.1. - Depreciacao do Capital

A depreciacao do capital € a redugéo do valor de um bem duravel (veiculo,
maquinas, instalagdes e equipamentos) resultante do desgaste pelo uso ou
obsolescéncia tecnoldgica.

Para efeito do calculo do custo p/km, sdo consideradas as despesas com a
depreciacao dos veiculos que compdem a frota total e com a depreciagdo de
maquinas, instalacdes e equipamentos.

Esses itens do custo fixo dependem diretamente do valor do veiculo.

5.1.1. - Depreciagao de Veiculos

A depreciacgao de veiculos depende de trés fatores:



e Da vida economicamente util - € o periodo durante o qual a sua utilizagéo é
mais vantajosa do que sua substituicdo por um novo bem equivalente.
Considerando-se o estagio tecnoldégico da industria automobilistica brasileira
e as caracteristicas construtivas e operacionais diferenciadas dos diversos
tipos de veiculo, € recomendado pelo ANTP e foi utilizada a vida util de 10
anos para os veiculos miniénibus e énibus basicos, alocados na prestacao do
servigo.

e Do valor residual do veiculo - € o preco de mercado que o veiculo alcanga ao
final de sua vida util. Esse valor é expresso como uma fragao do veiculo novo
sem rodagem (pneu, camaras de ar e protetores). O valor recomendado pela
planilha do ANTP e comparado com levantamento realizado junto aos
revendedores de veiculos usados, foi calculado em 20% do prego do veiculo
novo sem rodagem para minidénibus e énibus basicos alocados na prestacéo
do servigo.

e Do método de célculo da depreciacao - foi utilizado o método de Cole ou
Método da Soma dos Digitos Decrescentes, por representar mais fielmente a
desvalorizagdo do veiculo rodoviario, caracterizada por uma perda muito
acentuada de valor no inicio de sua utilizagcao e que se atenua ao passar dos
anos. Esse método também estimula a renovagdo da frota, pois € mais
vantajoso para o operador, manter uma frota com idade média abaixo da vida
util considerada na planilha.

No calculo da planilha de custos foram considerados somente veiculos
propostos pela Prefeitura (Termo de Referéncia), com a idade média projetada em
2,98 anos, sendo as marcas e modelos com seus respectivos precos ja descritos
anteriormente e os precos dos veiculos ponderados pela frota total, com e sem
pneus, camaras e protetores, sdo os seguintes:

Tipo de Onibus  Fr.Total ValorR$ Rodagem VIr. S'Rodagem R$

Mini (1) 178 267.415,73 4.800,00 262.615,73
Basico 67 396.000,00 7.800,00 388.200,00

(1) Preco meédio dos Minidnibus, considerando 44 veiculos com ar
condicionado e 134 veiculos sem ar condicionado, no inicio da prestacdo dos
servigos — 1° ano da concessédo - R$ 267.415,73.

Esse insumo representa 8,69% do Custo Total da Planilha.

5.1.2. - Depreciacao de Maquinas, Instalagées e Equipamentos

Esses custos sdo de dificil mensuracido e como o seu peso € pequeno no

custo total da planilha, a férmula encontrada para o calculo desses custos € definida

por um percentual mensal sobre o pre¢co de um veiculo novo completo.

Portanto, a depreciacdo de maquinas, instalacdes e equipamentos, & obtida
multiplicando-se o preco do veiculo novo completo, ponderado pela frota total, pelo



fator 0,0001. Esse fator foi obtido por meio de levantamentos realizados em diversas
cidades, por ocasiao da elaboracao da planilha ANTP.

Esse insumo representa 0,09% do Custo Total da Planilha.
5.2. - Remuneragao do Capital

Para o calculo da remuneracao do capital imobilizado em veiculos, maquinas,
instalacbes e equipamentos e almoxarifado, adotou-se a taxa de 7,50% ao ano,
calculado pela Taxa Basica de Juros - taxa SELIC (-) a expectativa de metade do
IPCA/IBGE estimado para os proximos 12 meses, que é o indice oficial que mede a
inflacdo no pais. Essa metodologia de calculo da taxa de remuneragao de capital foi
incluida na elaboracao da planilha ANTP.

5.2.1. - Remuneracgao do Capital Imobilizado em Veiculos

Para calcular o valor da remuneragdo anual do capital imobilizado em
veiculos, aplicou-se uma taxa de remuneracao de 10,00% ao ano, sobre o valor do
veiculo novo, sem pneus, camaras de ar e protetores, ponderado pela frota total,
deduzindo-se a parcela ja depreciada.

Esse insumo representa 5,40% do Custo Total da Planilha.
5.2.2. - Remuneragao de Maquinas, Instalagoes e Equipamentos

O calculo da remuneragao de maquinas, instalacbes e equipamentos, para
efeito de simplificagdo, foi relacionado ao valor de um veiculo novo completo.
Admite-se que o valor anual do capital imobilizado em maquinas, instalacdes e
equipamentos corresponde a 3,00% do preco de um veiculo novo completo, para
cada veiculo da frota. Assim, aplicando-se sobre este valor a taxa de remuneragao
mensal adotada, tem-se a remuneragao mensal, por veiculo, do capital imobilizado
em maquinas, instalacbes e equipamentos, que é de 0,0003 do preg¢o do veiculo
novo completo, ponderado pela frota total.

Esse insumo representa 0,28% do Custo Total da Planilha.
5.2.3. - Remuneragao do Almoxarifado

Admite-se que o valor anual do capital imobilizado em almoxarifado
corresponde a 4% do pre¢co de um veiculo novo completo, para cada veiculo da
frota. Assim, aplicando-se sobre esse valor, para cada veiculo, a taxa de
remuneracdo mensal adotada, tem-se a remuneragcdo mensal, por veiculo, do capital
imobilizado em almoxarifado, que é de 0,0004 do preco do veiculo novo completo,
ponderado pela frota total.

Esse insumo representa 0,37% do Custo Total da Planilha.



5.3. - Despesas com Pessoal

Este item engloba todas as despesas relativas a mao de obra e é constituido
pelas despesas com pessoal de operagdo (motoristas e fiscais/despachantes), de
manutencdo, de administragdo e remuneragao da diretoria assalariada (pré-labore),
sendo a somatodria de salarios, horas extras, adicionais (noturno, insalubridade e
periculosidade), encargos sociais e beneficios (cesta basica, vale alimentagao,
assisténcia médica e odontoldgica, seguro de vida, participagdo nos resultados -
PLR e uniformes) constantes na Convengao Coletiva de Trabalho, com vigéncia a
partir de 01 de maio de 2018 e pagos pela empresa operadora atual aos seus
funcionarios alocados na operagao do sistema de transporte municipal.

As despesas com pessoal é o item de maior representatividade (maior peso)
no custo final da prestagéo do servigo.

5.3.1. - Fator de Encargos Sociais
O coeficiente de encargos sociais adotado na planilha é o que exige
desembolso efetivo do empregador além dos salarios e, sao classificados em quatro

grupos distintos:

A - Encargos que incidem diretamente sobre a folha de pagamento e sobre
beneficios pagos como salarios;

B - Beneficios pagos sem a correspondente prestacédo dos servigos;
C - Obrigacdes que nao provocam nem sofrem incidéncia de outros encargos;
D - Incidéncia cumulativa dos encargos do Grupo A sobre os do Grupo B
A seguir sera detalhado o coeficiente de encargos sociais, que é o

recomendado pela planilha do ANTP e foi calculado pela média levantada na
operacao de transporte coletivo de varias cidades brasileiras.

Grupo A

1. INSS 0,00%
2. Acidente de Trabalho 3,00%
3. Salario Educacéao 2,50%
4. INCRA 0,20%
5. SENAT 1,00%
6. SEST 1,50%
7. SEBRAE 0,60%
8. FGTS 8,00%
Total do Grupo A 16,80%

Grupo B



9. 1/3 de Férias 2,78%

10. Aviso Prévio Trabalhado * 0,11%
11.Licencga Paternidade * 0,04%
12.Licenga Funeral * 0,01%
13.Licenga Casamento * 0,02%
14.13° salario 8,33%
15. Adicional Noturno * 2,24%
Total do Grupo B 13,53%
Grupo C

16. Depdsito por Rescisao * 4,20%
17.Aviso Prévio Trabalhado * 4,50%
18.Indenizagao Adicional * 0,33%
Total do Grupo C 9,03%
Grupo D

19.Incidéncia do Grupo A sobre o Grupo B * 2,27%
Total do Grupo D 2,27%
Total do Coeficiente de Encargos Sociais 41,63%

(*) Valores estimados calculados com base na folha salarial.

E importante ressaltar que, no calculo da presente planilha de custos, ja esta
considerada a desoneracao do percentual do INSS, no montante de 20,00%, sobre a
folha salarial dos funcionarios, conforme a determinacao da Lei Federal n°® 12.715 de
17 de setembro de 2012, sendo que a desoneragao ocorreu a partir de janeiro de
2013.

5.3.2. - Despesas com Pessoal de Operagao

Para o calculo da despesa mensal com pessoal de operagado (motoristas,
monitoras e fiscais/despachantes) por veiculo deve-se multiplicar a soma do salario
mensal, acrescido do coeficiente de encargos sociais, pelo fator de utilizagdo de mao
de obra.

O fator de utilizacdo de méao de obra - FU - corresponde a quantidade de
pessoal de operagdao (motoristas, monitoras e fiscais/despachantes), necessarios
para operar cada veiculo da frota e para determinar o FU. Tem que ser levado em
consideracao os dias de operacao, a quantidade de veiculos que ¢ utilizada em cada
faixa horaria, a jornada de trabalho fixada por convencado, acordo coletivo ou
sentenca normativa, juntamente com a consideragcdo do transporte coletivo urbano
que exige o trabalho continuo e a limitagdo imposta pela CLT (Art. 71), de intervalo
para repouso ou alimentacgao.



E importante ressaltar que, no dimensionamento do quadro de pessoal de
operagdo (motoristas e fiscais/despachantes) necessarios, sempre devera ser
considerado um numero excedente de funcionarios para a cobertura de férias, folgas
(Descanso Semanal Remunerado), faltas, feriados e licengas garantidas na
legislagao.

Os salarios mensais de motoristas e fiscais/despachantes, considerados, na
planilha de custos € o constante no Acordo Coletivo da categoria vigente a partir de
01 de maio de 2018, que é a Data Base da Categoria. O valor do salario de
motoristas de minidnibus utilizado na planilha foi de R$ 1.767,22 e para motoristas
de 6nibus basicos foi de R$ 2.524,12. O salario do pessoal de fiscalizagdo utilizado
foi de R$ 2.350,00, salario esse média do pessoal de fiscalizagao.

Para o calculo da planilha de custos, foi utilizado um fator de utilizagdo médio
de 2,80 motoristas para veiculos de miniénibus, de 2,68 para motoristas de 6nibus
basicos e de 0,2183 fiscais/despachantes por veiculo. O FU de motoristas de
miniénibus e Onibus basicos utilizado foi calculado com base na operagao (oferta),
pela metodologia constante na planilha ANTP e o FU de fiscais/despachantes
também foi calculado com base na metodologia da planilha ANTP, fator esse
calculado pelo dimensionamento do numero de pessoal de fiscalizagdo com base no
numero de linhas a serem operadas.

Nao foi calculado o FU de cobradores, pois na rede proposta para nova
concessao, a operagao do sistema de transporte coletivo urbano do municipio foi
projetada sem a utilizagdo de cobradores, em funcdo dos veiculos que serao
equipados com tecnologia embarcada.

Na planilha, o FU de motoristas e fiscais/despachantes calculado e utilizado
foi calculado com base nos quadros de horarios programados para a nova rede e
incorpora no dimensionamento do quadro de pessoal, além do numero de
funcionarios para a operacdo, numero de horas extras realizadas, pessoal para
cobrir folgas (Descanso Semanal Remunerado), faltas, feriados e licengas
(casamento e outras ndo incluidas no fator de encargos sociais) garantidas na
legislagao.

Esse insumo representa 24,67% do Custo Total da Planilha.
5.3.3. - Despesas com Pessoal de Manutengao

Esse item corresponde as despesas com pessoal envolvido em atividades
para a manutengao corretiva e preventiva e para o abastecimento de combustivel da
frota. Normalmente as empresas operadoras possuem um quadro de pessoal na
area manutencido reduzido, com muitas atividades terceirizadas para reducdo de
custo e com diversificacdo de fungdes e salarios, portanto de dificil apuragao.

Pela diversificacdo de funcbes e salarios, encontrado na manutengao da
empresa operadora, foi considerada para o calculo do salario médio do pessoal de
manutencado, a somatoéria de todos os salarios nominais de todas as funcoes,
dividido pelo total de funcionarios da manutencéo alocados diretamente na operagao



do sistema de transporte municipal. O valor médio do salario do pessoal de
manutengdo apurado e utilizado na planilha tarifaria do sistema foi de R$ 2.280,00
levantado no més de fevereiro de 2019, junto a empresas operadoras da regiéo.

Para o calculo do fator de utilizacdo de mao de obra do pessoal de
manutencdo, foi realizado um dimensionamento da necessidade de funcionarios
para as atividades de manutencdo corretiva e preventiva e também para o
abastecimento de combustivel dos veiculos. Também foi levado em consideracao,
na incorporacado no dimensionamento do quadro de pessoal, além do numero de
funcionarios para a manutencgéo, pessoal para cobrir folgas (Descanso Semanal
Remunerado), faltas, feriados e licengas (casamento e outras nao incluidas no fator
de encargos sociais) garantidas na legislagao.

O fator de utilizacdo do pessoal de manutengao calculado e utilizado no
presente estudo da planilha tarifaria foi médio de 0,7991 funcionarios por veiculo.

A despesa mensal com pessoal de manutengao foi obtida pela multiplicagao
do salario médio calculado, acrescido do coeficiente de encargos sociais, pelo fator
de utilizagao.

Esse insumo representa 7,46% do Custo Total da Planilha.
5.3.4. - Despesas com Pessoal de Administragao

Esse item corresponde as despesas com pessoal envolvido em atividades
administrativas. Normalmente as empresas operadoras possuem um quadro de
pessoal na area administrativa com diversificacao de fungdes e salarios, portanto de
dificil apuracao.

Também pela diversificacdo de funcgdes e salarios, encontrado no setor
administrativo e de controle da empresa operadora, foram considerados para o
calculo do salario médio do pessoal de administragao/controle, a somatéria de todos
os salarios nominais de todas as funcdes dividido pelo total de funcionarios da
administragcdo alocados diretamente na operagcdo do sistema de transporte
municipal. O valor médio do salario do pessoal administrativo apurado e utilizado na
planilha tarifaria do sistema foi de R$ 2.400,00, levantado no més de fevereiro de
2019, junto a empresas operadoras da regiao.

Para o calculo do fator de utilizacdo de mao de obra do pessoal de
administragao/controle, foi realizado um dimensionamento da necessidade de
funcionarios para as atividades administrativas de recebedoria, do departamento de
pessoal, contabilidade, contas a pagar, compras, treinamento e outras Também foi
levado em consideracdo, na incorporacdo no dimensionamento do quadro de
pessoal, além do numero de funcionarios para atividades administrativas, pessoal
para cobrir folgas (Descanso Semanal Remunerado), faltas, feriados e licencas
(casamento e outras nao incluidas no fator de encargos sociais) garantidas na
legislacao.



O fator de utilizacdo do pessoal administrativo calculado e utilizado no
presente estudo da planilha tarifaria do sistema foi médio de 0,2969 funcionarios por
veiculo.

A despesa mensal com pessoal de administragcdo foi obtida pela
multiplicacdo do salario médio calculado, acrescido do coeficiente de encargos
sociais, pelo fator de utilizacao.

Esse insumo representa 2,92% do Custo Total da Planilha.
5.3.5. - Remuneracao de Diretoria (Pré-labore)

Considera-se como remuneragao de diretoria a retirada mensal efetuada
pelos administradores da empresa operadora.

Na atual planilha tarifaria foi utilizada despesa com remuneracao de diretoria
no montante total de R$ 19.960,00 por més. O referido € a soma dos valores a titulo
de pré-labore pago atualmente aos diretores e correspondem a 20 salarios minimos
mais os tributos diretos sobre o faturamento.

Esse insumo representa 0,25% do Custo Total da Planilha.

5.3.6. - Beneficios (Vale Alimentacao, Cesta Basica, Assisténcia Médica e
Odontoloégica, Seguro de Vida, Participagao nos Resultados - PLR e Uniformes)

Para o calculo desse item foi considerado o valor mensal, por funcionario,
pago a titulo de Cesta Basica, Assisténcia Médica e Odontolégica, Vale Alimentagao,
Seguro de Vida, Participacdo nos Resultados - PLR e Uniformes. Os valores
individuais dos beneficios foram multiplicados pelos de funcionarios previstos para a
nova empresa operadora que estarao alocados diretamente na operacao do sistema
de transporte coletivo publico, para obtengdo do valor total mensal despendido com
beneficios.

O valor por funcionario despendido mensalmente utilizado no calculo da
presente planilha foi de R$ 101,18 para a cesta basica e de R$ 624,00 para o vale
alimentagéo e esses valores sdo os constantes na Data Base da Categoria que foi
em 01 de maio de 2018.

Para o beneficio da Participacao nos Resultados — PLR, foi utilizado o valor
de R$ 54,69 por funcionario por més e esse valor é o constante na Data Base da
Categoria que foi em 01 de maio de 2018.

Para o beneficio da assisténcia médica e odontolégica foi utilizado um valor
de R$ 252,00 para cada funcionario e dependente (o beneficio sera recebido por
todos os funcionarios da nova empresa operadora € 1 dependente). Esse valor foi o
informado pelas empresas operadoras da regidao e despendido no més de fevereiro
de 2019.



Para o beneficio do seguro de vida dos funcionarios foi utilizado o valor
mensal de R$ 10,50 por més por funcionario. Esse valor foi o informado pelas
empresas operadoras da regido e despendido no més de fevereiro de 2019.

Por ultimo, para o beneficio de uniformes, foi considerado a distribuicio para
cada funcionario, de um conjunto completo a cada 6 meses (composto de calga,
camisa e macacao), o que perfaz um valor de R$ 30,00 por funcionario/més.

Esse insumo representa 12,15% do Custo Total da Planilha.

O total das Despesas com Pessoal (salarios, horas extras, encargos
sociais, beneficios e Pro-Labore), representa 47,45% do Custo Total da
Planilha.

5.4. -Despesas Gerais e Administrativas

Nesse item, sdo considerados diversos custos necessarios a prestacao do
servigo, tais como: material de escritério, agua, luz e telefone, aluguéis, cursos de
aperfeigoamento, correios, publicagdes e INSS sobre pré-labore e outras despesas
nao diretamente ligadas a operacgéo.

A apuracao das despesas desse item é de dificil mensuragcao, pois abrange
diversas despesas, muitas delas que ndo tem uma frequéncia de gastos mensal, e
para seu calculo seria necessario um levantamento de todos os gastos por um
periodo de pelo menos 6 meses para a apuragdo de uma média mensal. Esse item
tem um peso muito pequeno, inferior a 3%, no custo total da planilha. A planilha
ANTP recomenda a utilizagcdo de um percentual anual sobre o preco de um veiculo
novo com pneus, que varia em torno de 1 a 3%, segundo pesquisas realizadas em
varios municipios brasileiros.

Na planilha de custos, foi utilizado um percentual de 3,00% ao ano e 0,25%
ao més sobre o preco do veiculo novo com pneus, ponderado pela frota total, para o
célculo das despesas gerais e administrativas, levantado junto a empresas
operadoras em outros municipios, conforme levantamento contabil dos valores
médios dispéndios mensalmente.

Esse insumo representa 2,34% do Custo Total da Planilha.
5.5. -Seguro de Responsabilidade Civil

Esse seguro representa uma cobertura, a empresa operadora, na ocorréncia
de acidentes de sua responsabilidade, abrangendo as modalidades:
Responsabilidade Civil Facultativa - RCF, Acidente por Passageiro - APP e
Despesas Médico-Hospitalares - DMH.

Para o célculo da planilha de custos em estudo foi considerado o valor de R$
153,00 por veiculo/més e de R$ 1.836,00 por veiculo/ano para essa despesa, valor
esse levantado junto a seguradoras.



Esse insumo representa 0,47% do Custo Total da Planilha.
5.6. - Seguro Obrigatério — DPVAT e Licenciamento

De acordo com a Tabela de Prémios e Garantias vigentes desde o més de
janeiro de 2018, nos termos da Resolugdo do CNSP do Ministério da Fazenda, o
valor do seguro obrigatério - DPVAT é de R$ 37,90 por veiculo/ano e de R$ 3,16 por
veiculo/més.

A despesa com licenciamento anual dos veiculos foi levantada junto ao
DETRAN/SP e representa o valor de R$ 90,20 por veiculo/ano e de R$ 7,52 por
veiculo/més.

Esse insumo representa 0,03% do Custo Total da Planilha.

5.7. - Despesas com Locagao da Tecnologia Embarcada (Bilhetagem
Eletronica - Manutencdao dos Equipamentos e Comercializagao de Cartoes),
Manutencao do Sistema de Monitoramento da Frota por GPS, Internet WiFi nos
Onibus, Aplicativo para Usuarios e Cameras no Interior dos Onibus

Neste item, sdo consideradas as despesas mensais com a locagcdo dos
equipamentos e sistemas, manutencdo e operacdo de tecnologia embarcada, que
sdo: a manutencao do sistema de bilhetagem eletrénica, o monitoramento da frota
por GPS, a internet wifi nos 6nibus, aplicativos para os usuarios e cameras no
interior dos 6nibus:

- Sistema de Bilhetagem Eletrénica:

A manutencdo do sistema de bilhetagem eletrénica, incluindo a biometria
facial, contempla as despesas mensais, que sdo: manutencao dos equipamentos,
cadastramento, personalizagdo e comercializagdo dos cartdes (salarios, encargos
sociais e beneficios do pessoal do posto de venda, custeio dos pontos de venda), a
compra dos cartdes e renovacido anual de 25% dos cartbes, pois a vida util dos
cartoes é de 4 anos.

As despesas com a locacido dos equipamentos e sistemas e manutengao do
sistema de bilhetagem eletrénica foram calculadas e incluidas no presente estudo da
planilha de custos, no montante total mensal de R$ 196.000,00, para a operagao do
sistema de transporte municipal, como decorréncia do valor de R$ 800,00 por
veiculo por més. Esse valor foi levantado junto a outros municipios com operacgao de
transporte municipal do mesmo porte e com caracteristicas similares.

- Sistema de Monitoramento de Frota - GPS:

A manutengao do sistema de monitoramento da frota de veiculos (6nibus
basicos e minibnibus) contempla as despesas mensais, que sao: a manutengao dos
equipamentos, as licencas para o funcionamento do GPS (softwares) e as despesas
com instalagdes dos equipamentos.



As despesas com a locagao dos equipamentos e sistemas e a manutencao do
sistema de monitoramento da frota foram calculadas e incluidas no presente estudo
da planilha de custos, no montante total mensal de R$ 24.500,00, para a operacao
do sistema de transporte municipal, como decorréncia do valor de R$ 100,00 por
veiculo por més. Esse valor foi levantado junto as empresas fornecedores dessa
tecnologia.

- Sistema de Internet WiFi nos Onibus e Aplicativo para Usuarios:

A manutencgédo da cobertura de internet sem fio — WiFi, no interior dos veiculos
e nos terminais e disponibilizacdo de aplicativo para usuarios, contempla as
despesas mensais, que sdo: a manutencdo dos equipamentos, as licengas para o
funcionamento do WiFi (softwares) e as despesas com instalagdes dos
equipamentos.

As despesas com a manuteng¢ao da internet WiFi nos 6nibus, conjuntamente
com a disponibilizagdo de aplicativo para os usuarios, foram calculadas e incluidas
no presente estudo da planilha de custos, no montante total mensal de R$
58.800,00, para a operacao do sistema de transporte municipal, como decorréncia
do valor de R$ 240,00 por veiculo por més. Esse valor foi levantado junto as
empresas fornecedores dessa tecnologia.

- Sistema de Monitoramento por Cameras no Interior do Veiculos - CFTV

A manutencdo do sistema de monitoramento por cameras no interior do
veiculos da frota (6nibus basicos e miniénibus) contempla as despesas mensais, que
sdo: — monitoramento por cameras da frota, a ser implantado pela empresa
operadora na nova concessao, que sao: custeio dos equipamentos e dos sistemas
(softwares operacionais) para a gravacdo das imagens do CFTV e serao
implantadas, no minimo, 2 cameras por veiculo.

O total dessas despesas de locacdo dos equipamentos e sistemas do
monitoramento da frota por cameras nos 6nibus que foram incluidas no presente
estudo de planilha de custos, foi levantado junto a fornecedores dessa tecnologia e
alcancou o montante total mensal de R$ 110.250,00 e de R$ 450,00 por veiculo por
més.

Esses insumos representam 4,912 no Custo Total da Planilha.
5.8. -Demais Despesas de Custeio e Manutengao

Neste item, sdo consideradas as demais despesas de custeio e manutencao
da estrutura de custos da prestacdo de servico proposta para a nova concessao,
que nao foram incluidas nos itens anteriores, pois sdo despesas de custeio e

manutencao que serdo arcadas pela nova empresa operadora.

As demais despesas de custeio e manutencido séo: despesas com o custeio
do servigo 0800 — Servigo de Atendimento ao Usuario e despesas com manutengao



de pontos e abrigos. A seguir serd descrito os valores de cada uma dessas
despesas:

- Despesas com Custeio do Servigo 0800:

Essa despesa inclui os gastos mensais com o custeio do servigo 0800,
destinado a prestar informagdes aos usuarios do sistema de transporte municipal,
que devera ser implantado pela nova empresa operadora, conforme exigéncia que
constara do Edital de Licitacdo e do Contrato de Concesséo. Esses gastos mensais
incluem a contratagcdo de 2 funcionarias para a atendimento, com salarios encargos
sociais e beneficios e despesas com linha telefénica exclusiva e manutencdo dos
equipamentos (computador e aparelhos telefénicos).

O total dessas despesas com o custeio do servico 0800, foram orgados e
incluidas no presente estudo da planilha de custos, no montante total mensal de R$
36.750,00 e de R$ 150,00 por veiculo por més.

- Despesas com Manutengao de Pontos e Abrigos:

Essa despesa inclui os gastos mensais com a manutencdo dos pontos e
abrigos existentes e que serdo implantados durante a nova concessao, conforme
exigéncia que constara do Edital de Licitacdo e do Contrato de Concessdo. Os
gastos incluem os gastos com salario, encargos sociais e beneficios de 1 funcionario
contratado e também os gastos com material para a manutencao.

O total dessas despesas com a manutengcao de pontos e abrigos, foram
orcados e incluidas no presente estudo da planilha de custos, no montante total
mensal de R$ 24.500,00 e de R$ 100,00 por veiculo por més.

O total das Despesas desse insumo representa 0,72% do Custo Total da
Planilha.

O total dos Custos Fixos representa 71,3348% do Custo Total da
Planilha.

6 — Remuneragao pela Prestagao dos Servigos

A prestagdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, operado por
empresas privadas através de um processo de concessdo, deve ser um negocio
lucrativo como qualquer outra atividade empresarial, seja ela industrial, comercial ou
de servicos. E uma atividade que envolve riscos e requer uma grande quantidade de
pessoas para a sua producado, desde a equipe de colaboradores que atuam nas
garagens até aqueles responsaveis pela condugcdo dos veiculos com seguranca
para que os usuarios possam realizar os seus deslocamentos diarios.

A adogdo de uma taxa de lucro visa garantir ao empresario investidor o
retorno justo pelo servico produzido. No entanto, devem ser observados alguns



atributos de qualidade (eficiéncia e regularidade, dentre outros), para a definicdo do
valor a ser atribuido a margem de lucro.

E proposta a utilizagdo do método do Mark-up ou Taxa de Marcacéo ou indice
Multiplicador, onde sdo consideradas todas as variaveis de custos envolvidos numa
atividade empresarial, seja ela industrial, comercial ou de servigos, bem como a
margem de lucro desejada.

E um indice aplicado sobre o custo de um produto ou servico para a formacao
do preco de venda, baseado na ideia de cost plus pricing ou pre¢co margem, que
consiste basicamente em somar-se ao custo unitario do produto ou servigo uma
margem de lucro para obter-se o prego de venda. Assim, o Mark-up (y) sera aplicado
sobre 0 somatorio do custo variavel e custo fixo.

O Mark-up (y) € a baseada na associagdo entre o risco incorrido pela
empresa e a remuneragdo de capital investido, uma vez que tenta estabelecer a
correspondéncia entre o capital empregado em um projeto de mobilidade urbana e
um ativo negociado no mercado financeiro. Para além das limitagdes inerentes a
aplicacao da teoria ao préprio mercado financeiro, a transposicao dessa teoria a
projetos de infraestrutura destitui o resultado estimado de sentido pratico, uma vez
que os pilares fundamentais dessas teorias nao se aplicam.

Essa questdo torna-se mais complexa quando s&o avaliados projetos de
baixa intensidade de capital. Para esses projetos, a operacdo € o elemento
preponderante dos custos incorridos pela empresa contratada, a exemplo dos
projetos de mobilidade urbana sobre pneus. Nesse contexto, a incidéncia de eventos
de risco se da sobre o total das receitas (ou dos custos) da empresa operadora, ja
que a parcela de remuneracao de capital é proporcionalmente diminuta. Assim, para
que fosse suficiente, a parcela de remuneracao de risco como parte do custo de
capital, deveria ser excessivamente elevada acima dos padroes estabelecidos a
partir da teoria prevalecente em mercados de capitais. Dessa forma, fez-se
necessario desenvolver uma abordagem metodoldgica prépria para a avaliagédo do
valor de remuneracao de risco especifica para projetos de mobilidade urbana.

O risco é definido como um evento ou uma condi¢ao incerta que, se ocorrer,
tem um efeito em pelo menos um objetivo do projeto. Um risco é caracterizado pela
sua probabilidade de ocorréncia e pelo seu impacto sobre os objetivos do projeto. O
gerenciamento de riscos inclui os processos de planejamento, identificagédo, analise,
planejamento de respostas aos riscos, monitoramento e controle.

Aplicando os conceitos supracitados aos projetos de mobilidade urbana, os
riscos representam eventos que tenham probabilidade relevante de ocorrer e que,
caso ocorram, afetardo de forma substantiva o custo e/ou a qualidade dos servigos
delegados em comparacgéo a programacao original planejada.

No processo de Identificagdo dos riscos, destacaram-se cinco categorias
principais de riscos. Sao elas:



* Riscos associados a fase de implantagdo, em se tratando do planejamento de
novos contratos;

* Riscos associados a demanda;

¢ Riscos institucionais / contratuais;

* Riscos operacionais; e

¢ Riscos macroecondmicos.

A remuneracao pela prestagdo dos servigos, medida pelo risco do negdcio,
incide sobre o total dos custos variaveis e dos custos fixos e foi fixado por um
percentual sobre esses custos. No estudo desta planilha foi calculado e adotado a
taxa de 7,00% sobre os custos variaveis + fixos, que € o risco médio indicado na
metodologia ANTP.

O total da Remuneracdo pela Prestagdo dos Servigos representa
6,5456% do Custo Total da Planilha.

7 — Impostos e Contribuigoes

Todos os impostos e contribuicdes que incidem sobre a receita operacional
(faturamento) mensal da empresa operadora devem ser incluidos na planilha de
custos, para determinacdo do valor do quildbmetro percorrido e do passageiro
transportados necessarios.

Na planilha de custos foram considerados os seguintes impostos e
contribuicdes:

IMPOSTO/CONTRIBUIGAO ALIQUOTA
ISS 5,00%
PIS 0,00%
COFINS 0,00%
LElI FEDERAL N° 12.715/12

- 2,00% Sobre o Faturamento 2,00%
TOTAL 7,00%

A aliquota do ISS é a cobrada no municipio de Sao Vicente para a prestacao
de servigo de transportes coletivos, o PIS e o COFINS s&o contribuigbes que tem
suas aliquotas definidas pelo Governo Federal e incidem sobre o faturamento.

E importante ressaltar que ndo foi considerado nesta planilha nenhum
percentual a titulo de remuneracéo dos servicos de gerenciamento, planejamento e
fiscalizacdo do servigco prestado, que sao atividades que devem ser desenvolvidas
pelo érgao gestor de transporte municipal.

No calculo da presente planilha de custos foi acrescentada no total de
tributos, a aliquota de 2,00% sobre o faturamento total da empresa operadora,
instituido pela Lei Federal n°® 12.715 de 17 de setembro de 2012, em substituicdo a



desoneracao da aliquota do INSS de 20,00% sobre o salario dos funcionarios. Essa
cobranga entrou em vigor a partir de janeiro de 2013.

Ainda no célculo da planilha de custos, foram zeradas as aliquotas do PIS e
COFINS, em funcdo da desoneragao dessas contribuicdes estabelecida pela Lei
federal n® 12.860 de 11 de setembro de 2013.

8 - Custo Final por Quildometro

Apds o detalhamento dos Custos Variaveis, dos Custos Fixos e dos Impostos
e Contribuicdes da planilha de custos, apurou-se:

Custo Final por Quilometro = RS$ 8,4418

9 - Custo Final por Passageiro Transportado

Apds a apuracao do custo final por quildmetro, foi calculado o custo por
passageiro transportado do sistema urbano, rural e escolar, que é:

Custo por Passageiro Transportado = R$ 4,0000

TARIFA DE REMUNERAGAO NECESSARIA = R$ 4,00

CONCLUSAO SOBRE OS CUSTOS OPERACIONAIS, REMUNERAGAO PELA
PRESTAGAO PELOS SERVICOS E TRIBUTOS APURADOS - TARIFA DE
REMUNERAGAO NECESSARIA

Apds o célculo da planilha de custos, que definiu o custo total por passageiro
transportado para a cobertura dos custos operacionais, remuneracao pela prestacao
dos servigos (tarifa necessaria) do sistema de transporte coletivo publico de
passageiros no municipio de Sao Vicente, podemos afirmar que esse montante € o
valor minimo necessario para a cobertura dos custos operacionais totais, (incluindo
os custos operacionais, despesas de capital — depreciacdo e remuneracio do capital
investido, remuneracao pela prestagdo dos servigos e os tributos incidentes sobre o
faturamento), para o sistema de transporte coletivo de passageiros municipal
proposto para a Nova Rede de Transporte definida pela Prefeitura, que sera objeto
de processo licitatorio.

O valor por passageiro transportado calculado (tarifa de remuneracao
necessaria) permite a Prefeitura cobrir os custos operacionais totais e remuneragao
pela prestacdo dos servicos com o dimensionamento da oferta proposta para a nova
rede de transportes a ser implantada (Termo de Referéncia). De acordo com o
estudo realizado, a oferta de servigo se faz necessario, em fungéo do crescimento



da cidade, visando um melhor atendimento para a populagdo que hoje dispbe de
servigo de transporte publico no municipio.

E importante ressaltar ainda que, para a confeccdo da planilha de custos,
foram utilizados os dados operacionais de passageiros transportados projetados
para a nova rede proposta (Termo de Referéncia) e corresponde a média mensal de
passageiros transportados — totais e equivalentes. Para a quilometragem percorrida,
foram utilizados para o calculo da planilha de custos, os dados que correspondem a
km programada mensalmente dimensionada para a rede proposta — Termo de
Referéncia e refere-se a quilometragem operacional ou produtiva (percorrida nas
linhas) mais a ociosa (quilometragem percorrida entre os pontos iniciais e/ou finais
das linhas e a garagem da empresa operadora), que foi calculada em 4% sobre a
quilometragem operacional para as linhas urbanas. Para a distribui¢gdo da frota total
por ano de fabricacado e frota operacional alocada na operacao, foi utilizada a frota
projetada para a nova rede, composta de 178 miniénibus (25% com ar condicionado)
e 67 6nibus basicos com ar condicionado, perfazendo um total de 245 veiculos com
a idade média de 2,48 anos.

Os pregos dos insumos (rodagem e veiculo), e o valor das despesas com
bilhetagem eletrénica, monitoramento por GPS, internet WiFi e aplicativo e cameras
no interior dos 6nibus, despesas com custeio e manuteng¢do do servico 0800 e de
pontos e abrigos, foram levantados, junto a fornecedores de tecnologia, no mercado
da regido e em outras cidades com as mesmas caracteristicas da rede proposta
para o municipio de Sao Vicente. Os valores das despesas com DPVAT e
Licenciamento foram levantados junto a tabela do Ministério da Fazenda e
praticados no més de fevereiro de 2019. O preco do litro de dleo diesel — S10, foi
levantado junto a ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, com preco médio para
grande consumidor, no més de janeiro de 2019.

Os dados de pessoal (para o célculo dos FU’s de pessoal de fiscalizagéo,
manutencédo e administragdo) foram calculados conforme metodologia da planilha
ANTP e para motoristas, o FU foi calculado com base na programacgéo proposta
dimensionada pela oferta de viagens, km a ser percorrida e frota a ser alocada na
operacao, da rede de transporte publico a ser implantada na nova concessao,
também de acordo com a metodologia constante da planilha ANTP. Os valores dos
salarios e os valores dos beneficios (Vale Alimentagdo, Cesta Basica, Assisténcia
Média e Odontolégica, Seguro de Vida, Participagdo nos Resultados - PLR e
Uniformes) sé&o os dispendidos pelas empresas operadoras da regiao e constantes
da Convencgao Coletiva de Trabalho, com vigéncia a partir de 01 de maio de 2018,
do Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios de Santos e Regiao.

Para os indices de consumo dos insumos (consumo de 6leo diesel, de Arla 32
de dleos lubrificantes e de rodagem, com a vida util dos pneus), os indices e
percentuais de despesas de capital (depreciagdo e remuneracdo do capital
investido), os percentuais de despesas administrativas, de despesas com pegas e
acessorios e despesas com custos ambientais, foram utilizados os dados
levantados, tomando-se com base os dados constantes na metodologia de calculo
planilha tarifaria da ANTP e adaptando-os conforme a estrutura de custos e



operacional da empresa operadora dimensionada para operar o sistema de
transporte municipal proposto na nova rede (Termo de Referéncia).

Ressaltamos ainda, que foram incorporadas, no calculo da presente planilha
tarifaria, as despesas com a locacao dos equipamentos e sistemas e com o custeio
e a manutengdo do sistema de bilhetagem eletrébnica, com o custeio do
monitoramento da frota por GPS, com o custeio e a manutengdo do monitoramento
por cameras no interior dos veiculos — CFTV e com custeio da internet wifi nos
Onibus e aplicativo para os usuarios, conforme ja detalhado no subitem 5.7 deste
texto e também foram incorporadas as despesas com o custeio do servico 0800 e
com a manutengao dos pontos e abrigos, conforme ja detalhado no subitem 5.8
deste texto. Também conforme ja descrito, essas despesas foram incorporadas na
planilha tarifaria detalhada no presente relatorio, por serem despesas que deverao
ser arcadas pela nova empresa operadora e constardo das exigéncias do Edital de
Licitacao. Todas as despesas estdo discriminadas com os valores praticados em
fevereiro de 2019.

Por ultimo, foi incorporado no calculo da tarifa necessaria, a remuneracao
pela prestacdo dos servicos, que foi detalhado no item 6 deste relatério, incidente
sobre o total dos custos variaveis e custos fixos e calculo pelo risco do negdcio.

Em anexo a esse estudo, segue a planilha de custo operacional
total das linhas urbanas, com a participacao percentual do custo de
cada insumo no custo total do sistema.
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