q@ labcenter

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SAO VICENTE DO ESTADO DE SAO PAULDO.

Pregao Presencial sob n° 141/2022

LABCENTER DIAGNOSTICOS INTEGRADOS LTDA, j4 qualificado nos
autos em epigrafe, por intermédio de sua procuradora, vem, mui respeitosamente,
perante o llmo. Sr. Pregoeiro, com fulcro no inciso XVIIl do art. 4° da Lei n°
10.520/02, apresentar a RAZOES DE RECURSO contra a decisdo que declarou a
empresa Hope Medicina Diagndstica e Saude Ltda vencedora do certame, em razao

dos fatos e fundamentos juridicos que passaremos a delinea-los:
I. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio, visando a contratacdo de laboratorio
especializado na prestacdo de servicos de anadlises clinicas histolégicas e
citolégicas, compreendidos na Tabela SIA/SUS, grupo 2- Procedimentos com
Finalidade Diagnéstica em Laboratério Clinico e Subgrupo 02 e 03 e exames
estimados na Tabela AMB/99 e Tabela CBHPM conforme relagdo e condigdes
constantes neste edital, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender os pacientes

da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Vicente.
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Apo6s o encerramento da etapa competitiva, denota-se que a proposta
ofertada pela empresa Hope Medicina Diagndstica e Saude Ltda restou classificada
em primeiro lugar, pelo valor global de R$ 4.655.065,67 (quatro milhdes seiscentos e

cinquenta e cinco mil sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos).

Ato continuo, o Pregoeiro procedeu-se a verificagdo das documentagdes
de habilitacdo da empresa “Hope”, declarando-a vencedora do certame, sob a

alegacao de que a mesma teria atendido as condigdes fixadas no edital.

Contudo, data venia ao posicionamento externado pelo eminente
Pregoeiro e sua equipe de apoio, infere-se que apds a analise das respectivas
documentacdes, o Recorrente evidenciou a auséncia de atendimento as condi¢des
inerentes a qualificagdo econdmica financeira, razéo pela qual, manifestou de modo

imediato e motivado, a inteng¢ao de recurso.

Portanto, eis os fatos que abarcam a pretensao recursal trazida a baila,
no qual eludicaremos adiante, as fundamentagdes juridicas que alicercaram a
necessaria modificacdo da decisdo em debate, declarando a empresa Hope

Medicina Diagnéstica e Saude Ltda inabilitada no certame.

Il. DO MERITO

Depreende-se que para o atendimento dos requisitos de habilitacdo, o
edital preconiza que a empresa vencedora estara condicionada a apresentacao de

todos os documentos previstos nos sub itens 7.1,7.2,7.3,7.4 e 7.5.

No caso em aprego, destacamos que a qualificacdo econdmica

financeira devera ser comprovada através da apresentacdo dos documentos

elencados nos subitens do item 7.3.

Neste viés, o subitem 7.3.2. dispde que os licitantes deverdo apresentar

“o Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis do ultimo exercicio social,
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Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos
provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais

de 03 (trés) meses da data da apresentagéo da proposta”.

Para o atendimento do quesito alhures, a empresa “Hope” apresentou o
balanco patrimonial e demonstracées contabeis expedido pelo Sistema Publico de

Escrituragcado Contabil Digital - Sped.

Contudo, as referidas pegas contabeis referem-se a escrituracao parcial
do ultimo exercicio social, contemplando tdo somente, o periodo de 01/10/2021 a

31/12/2021, sendo vejamos:

TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO
Entidade: HOPE MEDICINA DIAGNOSTICA E SAUDE LTDA
Pariodo da Escrituracdo: 01/10/2021 a 31/12/2021 — CNPJ: 12.916.426/0001-78
Nimero de Ordem do Livro: 3 o

de

Periodo Selecionado 01

Cobshrm o AANE o~ A8 da Mo s sabaps da 2004
wUIUSTS G0 UL O &0 G LESAmMDro GG v

Apo6s os questionamentos durante a sessdo, a eximia representante da
empresa “Hope” justificou que no periodo de 01/01/2021 a 30/09/2021, a empresa
estava enquadrada como empresa de pequeno porte e, por derradeiro, optante pelo
regime tributario do Simples Nacional, raz&o pela qual, apresentou a Declaragéo de
Informagdes Socioecondémicas e Fiscais (DEFIS) em substituicdo ao periodo faltante

no respectivo balango e DRE.

Data venia a sobreeminente atuagcdo da representante da empresa
“‘Hope”, infere-se que suas justificativas ndo merecem prosperar, uma vez que a
DEFIS n&o substitui o balango patrimonial e DRE e, tdo pouco, o desobriga de

apresenta-lo na forma da lei, nos termos do subitem 7.3.2. do edital.
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Para elucidar a diferenca dos documentos alhures, trazemos a lume, o
disposto no art. 72 da Resolucido expedida pelo Comité Gestor do Simples Nacional
sob n° 140, de 22 de maio de 2022, no qual assevera que “a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional apresentara a Declaragao de Informagdes Socioeconémicas

e Fiscais (Defis)”.

No mesmo sentido, o §1° dispde que “a Defis sera entregue a RFB por
meio de modulo do aplicativo PGDAS-D, até 31 de margo do ano-calendario
subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos previstos no Simples

Nacionarl .

Portanto, a DEFIS possui, tdo somente, a finalidade de informar a Receita
Federal, os dados econdmicos, sociais e fiscais das empresas optantes pelo
Simples Nacional, além de comunicar e comprovar ao Governo Federal quais
tributos foram recolhidos, ndo se confundindo com a obrigatoriedade de possuir o

balanco patrimonial e demonstragdes contabeis.

Neste viés, imperioso destacar que a DEFIS somente substituira o Livro
de Registro dos Servigcos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servigos prestados sujeitos ao ISS, caso seja contribuinte do ISS e o
Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos tomados sujeitos ao ISS, nos termos do art. 75 da citada

norma, sendo vejamos:

‘Art. 75. A declaragcdo a que se refere o art. 74 substitui os livros
referidos nos incisos IV e V do art. 63, e sera apresentada ao
Municipio ou ao Distrito Federal pelo prestador, pelo tomador, ou por
ambos, observado o disposto na legislagdo de sua circunscrigdo

fiscal”.
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Portanto, resta cristalino que a DEFIS ndo possui o condao para
comprovagado do atendimento a qualificagdo econdmica financeira, nos termos do
item 7.3.2. do edital.

Noutro ponto, com relagdo a suposta auséncia de obrigatoriedade
para apresentacao do balango patrimonial e DRE, o inciso | do art. 31 da Lei n°
8.666/93, devera ser apresentado “o balango patrimonial e demonstragcbes contabeis
do dultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta’.

Nesta linha, o Cddigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao
término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboragdo do inventario, do

balango patrimonial e do balango de resultado econémico’.

A despeito das benesses conferidas a microempresa e empresa de
pequeno porte, o art. 27 da lei n® 123/06 preconiza que “as microempresas e

empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderéo,

opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das

operagées realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor’.

Quando do advento da Lei Complementar n° 123, de 14/12/1996,
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
estabeleceu, entre outras, a “contabilidade simplificada”, definida na Resolugdo n°
1115, de 14/12/2007, do Conselho Federal de Contabilidade, a qual aprova a NBC T
19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

A citada resolugao dispde em seu item 7 que a ME e a EPP devem
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstracéo
do resultado, em conformidade comas NBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3.
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Para corroborar a obrigatoriedade da apresentagao do balango
patrimonial devidamente registrado na JUCESP ou cartério, correlacionamos o

entendimento jurisprudencial acerca da matéria, in verbis:

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ILUMINACAO NATALINA E SHOW PIROTECNICO.
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DAS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. 3. As microempresas e
empresas de pequeno porte que pretendam participar de licitagbes
promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se tenha exigido, como
requisito de qualificagdo econbmico-financeira, a apresentacao de
balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei n.

8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente

para atender a essa finalidade especifica, sob pena de inabilitagao.
(TCE-MG - DEN: 911600, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de
Julgamento: 22/05/2018, Data de Publicagdo: 15/06/2018).

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

‘As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
igualmente, elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse
aspecto, a LNL néo foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas
Licitagbes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey,
2008, 389)”.

Destarte, diante do exposto acima, ndo ha dispositivo legal que
dispense as pequenas empresas da apresentacdo do balango patrimonial e das

demonstragdes contabeis.
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Ademais, conforme elucidado, denota-se que a empresa “Hope”
apresentou o balango de modo incompleto, ou seja, somente referente aos meses
de outubro a dezembro de 2021, tratando-se, portanto, de um balango provisorio,
uma vez que nao foi apresentado as pecas do balango referente aos meses de

janeiro a setembro.

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido corrobora a

impossibilidade de apresentagédo de balango provisorio, sendo vejamos:

“131. Embora suficientemente coerente a argumentagéo tecida,
faz-se necessaria a citagdo ao posicionamento de Margal Justen
Filho sobre o tema, ja que, no exame deste caso concreto,
interpretagcdo equivocada poderia ser dada ao trecho ora transcrito:

‘Nao se admitem balancetes ou balangcos provisorios — que

seriam aqueles levantados extra-oficialmente ou para fins especiais.
O motivo reside em que esses documentos ndo gozam da
confiabilidade dos balangos de término de exercicio. A diferenca
entre a correcdo monetaria do balango e o balango provisério é
clara. Com a correcdo monetaria de balango ocorre simples
atualizacdo monetaria dos valores constantes no documento
elaborado ao final do exercicio. Retrata, portanto, a situagcédo
existente no ultimo dia do exercicio social. O balango provisorio
funda-se na situacdo existente em um dado momento do exercicio
social, com previsGo de que o0s dados serdo posteriormente

conciliados e consolidados”.’

Nesses termos, entende-se que o emprego de balancetes ou
balancos provisérios como meio de afericdo da qualificagdo econémico-financeira de
uma empresa nao é permitido pela legislagao brasileira. O inc. | do art. 31 da Lei n°

8.666/93 veda expressamente essa pratica. Portanto, em regra, se o licitante nao

" Acordao n° 484/2007-Plenario
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atende aos requisitos do edital por meio de seu balango patrimonial, deve ser

inabilitado.

Partindo dessa premissa, data venia a posi¢cao externada pelo Douto
Pregoeiro e sua equipe, infere-se que os atos administrativos devem ser praticados
em estrita observancia aos principios que norteiam o procedimento licitatério, como

o da vinculagao ao instrumento convocatério, da legalidade e da isonomia.

No caso em aprego, apesar da ilibada e notéria idoneidade dos
servidores que integram a equipe do pregdo, denota-se que nao houve o
atendimento aos principios alhures, tendo em vista que optou por habilitar a
empresa “Hope”, mesmo tendo sido apresentado documentagdo de modo

incompleto, em desacordo com as disposi¢des editalicias.

Neste viés, é cedico que o ente licitante devera conduzir os
procedimentos de contratagdes publicas em observancia aos principios que o0s
norteiam, como o da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade,
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

O art. 41 da Lei no 8.666/1993 dispde que “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢gbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada’.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, “o instrumento convocatdrio é a lei do
caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condig¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416)".


https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo n&do pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito
do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndao pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observéncia do regramento”.

Portanto, considerando a previsdo editalicia, disposta no subitem
7.3.2., no qual prevé que os licitantes deverédo apresentar o balango patrimonial na
forma da lei, resta indubitavel que a empresa “Hope” deixou de atender esse item,

razao pela qual, devera ser inabilitada.
lll. DOS PEDIDOS

Em razdo de todo o exposto, requer-se ao llmo. Sr. Pregoeiro, o
recebimento e processamento do presente recurso e, em seu mérito, julga-lo
totalmente PROCEDENTE, a fim de determinar a inabilitacdo da empresa Hope

Medicina Diagnéstica e Saude Ltda.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Aracoiaba da Serra, 20 de outubro de 2022.
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