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Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro CLAYTON PELIKIAN
A SECRETARIA DE SAUDE DE SAO VICENTE/SP

PREGAO ELETRONICO N°. 141/2022
PROCESSO N° 29281/2021

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP,
licitante ja devidamente qualificada, por seu representante, vem, tempestivamente,
com fundamento no item 18 do edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
pelos fatos e motivos a seguir expostos.

I. DO DEVER DE INABILITACAO DA LICITANTE HOPE MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA.

1. Auséncia de comprovacao quanto a qualificacao técnica no tocante a nao
apresentacao de documentacao sanitaria compativel com o objeto do
edital, no que se refere aos exames de anatomia patologica e
citopatologia

O objeto do edital solicita empresa especializada para a
realizacao de exames laboratoriais de analises clinicas histologicas e citologicas,
compreendidos na Tabela SIA/SUS, grupo 2- Procedimentos com Finalidade
Diagnostica em Laboratorio Clinico e Subgrupo 02 e 03 (relacionado a exames de
anatomia patologica e citopatologia, conforme se demonstrara a seguir) e
exames estimados na Tabela AMB/99 e Tabela CBHPM, vejamos:

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos
de analises clinicas histologicas e citologicas, compreendidos na
Tabela SIA/SUS, grupo 2- Procedimentos com Finalidade Diagnostica
em Laboratorio Clinico e Subgrupo 02 e 03 e exames estimados na
Tabela AMB/99 e Tabela CBHPM conforme relacao e condicoes
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constantes neste edital, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender os
pacientes da Secretaria de Satide do Municipio de Sao Vicente.(g.n.)

No topico “2. JUSTIFICATIVA” do ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA esta expresso que devem ser realizados todos os exames previstos na
Tabela SIA/SUS e suas atualizacoes, grupo 2- Procedimentos com finalidade
Diagnodstica em Laboratério Clinico e Subgrupo 02 e 03, vejamos:

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude de Sao Vicente nao
dispoe de equipamentos e recursos humanos especializados, para a
realizacao dos exames aqui mencionados, se faz necessaria a presente
contratacdo de empresa de prestacao de servicos de analises clinicas
histologicas e citolégicas, por periodo de 12 meses, conforme quantidades,
especificacoes e obrigacoes constantes nesse termo de referéncia,
incluindo os materiais para coleta/re-coleta e transporte do material
biologico, ate a liberacao dos resultados, com fornecimento de sistema de
gerenciamento laboratorial, maquinas/ equipamentos atualizados no
mercado e todos os insumos necessarios para a perfeita realizacao de
todos os exames, compreendidos na Tabela SIA/SUS e suas
atualizacoes, grupo 2- Procedimentos com finalidade Diagnéstica em
Laboratorio Clinico e Subgrupo 02 e 03, e excepcionais contidos na
Tabela AMB/99 e Tabela CBHPM.(g.n.)

Para reforcar a questado, note-se que o objeto do presente
procedimento licitatério se limita tdo somente aqueles exames previstos na Tabela
SIAM/SUS e Tabela AMB/99, o que inclui Subgrupo 02 e 03, qual seja, exames
de anatomia patoldgica e citopatologia, pois aqueles exames que nédo constarem
dessas tabelas, somente serdo realizados mediante justificativa do solicitante por
escrito e com autorizacao prévia do Departamento competente, vejamos:

23.10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

23.10.1. Os exames solicitados nao constantes na Tabela SIAM/SUS e
Tabela AMB/99 somente serdao realizados mediante justificativa do
solicitante por escrito e autorizacao prévia do Departamento de Auditoria
e Gabinete da Secretaria de Saude de Sao Vicente.

Basta simples consulta a Tabela SUS para verificar que o
Subgrupo 02 e 03, refere-se a exames de anatomia patologica e citopatologia:
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SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS

Usuario: publico
Procedimento .
Compatibilidades m Consultar Procedimentos

Tabelas
Relatorios

Pesguisar Progedimento por

Grupo: 02 - Procedimentos com finalidade diagndstica w

Sub-Grupe: 03 - Diagnéstico por anatomia patoldgica e citopatologia hd

arma de Urganizacao: v

Codigo:

Nome:

Origem

Codigo: MNome:
Documento de Publicacdo

Documento:

Ano:

v Nimera:

Orgéo: v
Competéncia
Competéncia: | 10/2022 v

a

=

Ocorre que, o edital exige expressamente o subgrupo 03, que
conforme tabela SUS (acima), refere-se a exames de anatomia patologica e

citopatologia, no entanto, o Laboratorio Hope apresentou somente a Licenca
da Anvisa para a realizacido exames de analises clinicas, conforme se verifica
abaixo, ou seja, a Recorrida deve ser desclassificada, por ndo atender a exigéncia
no tocante a qualificacao técnica, mais especificamente ao subitem 7.4.3. do edital,

transcrito logo abaixo, haja vista necessitar de licenca especifica para a realizacao
de exames de Anatomia Patologica, vejamos:

el !
ANITARIA jﬂ .
A - VIGILANCIA S
LICENGA SANITARI T
DATA DE VALIDADE: ]
N° CEVS 353440110—864—000459—1-8
2 104/2022
N° PROCESSO! 016.454/2020 OATA DO PROTOCOLO: i
' , 005.105/22. ;

o PROT?’S}OLQ PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SA:J.Jg:
IS\:BR?JiiMENTO' PRESTAGAO DE SERVICOSCE:JEN?(I:\OS
ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE: 8640-2/02 LAﬁonmLORlos
OBJETO LICENCIADO: ESTABELEC i
DETALHE: 088 ANALISES CLINICAS E PATOLOGIA CL — T e
RAZAO SéCIAL' HOPE MEDICINA DIAGNOSTICA E SAUDE LTDA
NOME FANTASIA: HOPE SERVIGOS EM SAUDE ' e
CNPJ/ CPF: 12.916.426/0001-79 i
LOGRADOURO: DANTE BATTISTON
COMPLEMENTO: SALA 01
BAIRRO: Centro ‘ 2
MUNICIPIO: OSASCO i e
CEP: 06013-030 g
PAGINA DA WEB: - Pl
RESPONSAVEL LEGAL: ADENILSON SIMIAO DA SILVA constilio REGIBNALI2
CPF: 41854491865 3 oy
N° INSCR. CONSELHO PROF: -
RESPONSAVEL TECNICO: ANDREA SANTOS DA CRUZ SONSELHO REGIONAL: CRaM
CPF: 31903393841 ; oo

A MDNAC. ANTA?
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7.4.3. Conforme o Regulamento Técnico, criado pela ANVISA, a RDC
302/2005 que determina as normas de funcionamento dos laboratoérios
de analises clinicas, determinando a obrigatoriedade de um alvara de
funcionamento junto a um 6rgao sanitario responsavel.

7.4. QUALIFICACAO TECNICA:

Decorre dos fatos trazidos que o mais logico seria que a decisao
de habilitar o Laboratorio Hope fosse reformada, uma vez que tal licitante nao possui
qualificacao técnica sanitaria compativel com o objeto do edital. Tal afirmacao pode
ser simplesmente constatada da avaliacao dos documentos da licitante.

Note Sr. Pregoeiro, os licitantes deveriam no minimo apresentar
alvara sanitario compativel com o objeto contratado, ou seja, uma vez que o objeto
do Edital compreende a realizacao de exames de analises clinicas histologicas e
citologicas, compreendidos na Tabela SIA/SUS, grupo 2- Procedimentos com
Finalidade Diagnostica em Laboratério Clinico e Subgrupo 02 e 03 (exames de
anatomia patologica e citopatologia), deveria, portanto, todas a licitantes
apresentar licenca sanitaria para todas as atividades ora contratadas.

Nessa esteira, importante trazer a baila o que diz o Conselho
Federal de Medicina, por meio da RESOLUCAO CFM N° 2.169/2017, em seu artigo
2° 81°:

Art. 2° Sao considerados laboratorios de Patologia (Anatomia Patologica)
os servigcos médicos que dispdoem de estrutura operacional (equipamentos
e pessoal técnico) para a realizacao de exames anatomopatologicos em sua
sede.

§1° O laboratorio de Patologia deve ter investido na funcao de diretor
técnico, um meédico portador de titulo de especialista em Patologia,
registrado no CRM da jurisdicao onde o laboratorio esta domiciliado.

(g.n.)

Vejamos que o Conselho Federal de Medicina evidencia no
paragrafo 1° do artigo 2° , para que o laboratorio atue na realizacao de exames de
anatomia patologica e citologia, deve este possuir um Responsavel técnico na
condicao de Médico Patologista, condicao esta que a Recorrida nao evidenciou em
seus documentos, uma vez que a licenca sanitaria apresentada pela empresa,
corresponde tao somente a realizacdo de exames de analises clinicas, tendo
portanto, como responsavel técnica, somente Biomédico, os quais conforme
preconiza a Lei, nao sao autorizados para assinar laudos de anatomia patologica e
citologia.

Em consonancia com o que se esta tentando alertar no presente
Recurso Administrativo, vejamos o que dispoe o artigo 43 do Decreto GESP n°
12.479, de 18 de outubro de 1978:

DS

adm

Pagina 4



Associagdo
Fundo

de Incentivo
a Pesquisa

TITULO III

Laboratorios de Analises Clinicas ou de Patologia Clinica, de Hematologia
Clinica, de Anatomia Patologica, de Citologia, de Liquido
Cefalorraquidiano, de Radioisotopologia e Congéneres

Artigo 43 — Os laboratorios de analises clinicas ou de patologia clinica, de
hematologia clinica, de anatomia patologica, de citologia, de liquido
cefalorraquidiano, de Radioisotopologia “in vitro” e “in vivo”, e congéneres,
somente poderao funcionar depois de devidamente licenciados, com
suas especificacoes definidas, sob a responsabilidade de profissionais
legalmente habilitados para cada uma das especializacoes, com
termos de responsabilidade assinados perante a autoridade sanitaria
competente, e com pessoal técnico legalmente habilitado.

1.° — Esses estabelecimentos s6 funcionarao com a presenca obrigatoria
do profissional responsavel, podendo manter o profissional responsavel
substituto, legalmente habilitado, e com termo de responsabilidade
assinado perante a autoridade sanitaria competente, para suprir os casos
de auséncia ou impedimento do titular.

2.° Os estabelecimentos a que se refere este artigo poderao funcionar com
mais de uma especializacdo, desde que conte com pessoal legalmente
habilitado para cada uma delas, disponha de equipamentos apropriados
e mantenha controles e desempenho adequados. (grifo € nosso)

Dadas as razoes acima, ao contrario do que € exigido, o CNAE
disposto na licenca sanitaria do Laboratorio HOPE nao licencia as atividades de
anatomia patologica.

Para confirmar o entendimento acima, segundo a portaria CVS
01/2020, resta incontestavel que a regularidade sanitaria, bem como as licencas
sao concedidas de acordo com o CNAE (atividade economica da empresa), e em
sendo a Anatomia e Citologia atividades diferentes de analises clinicas, necessitam
de licenciamento e tratamento diferenciado.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENADORIA DE CONTROLE DE DOENCAS
CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA
ANEXO 1 - PORTARIA CVS 0172020
ESTABELECIMENTOS DE INTERESSE DA SAUDE SUJEITOS A LICENCA SANITARIA
VIGILANCIA SANITARIA
ECAD DOCUMENTOS NECESSARIOS
CODIGO DESCRICAD COMPREENSAD i RISCO PREVIE A N
g FREVIA SOLIITACAD: SOLICTTACAD
IMICIAL IMICIAL
BO30Z06 | SERVI(DS DE Compreende:
VACINACAOE 79,132 33355
:‘J‘[I:l\t\li'd:ﬂ“) Estabelecimento de vacinago ¢ imunizagdo humana, inchisive extranuros. SIM IALTO | 234569 | _ 0 -Il\l“l".._-l".‘-l::-.‘ﬂ
Compreende:
Ba30-307 | ATIVIDADE DE I 2 )
REPRODUCAQ Banco de sémen humana, S I ALTO
HUMANA . L o )
ASSISTIDA Banco de oélulas e tecidos gorminativas. I I ALTO
li:ililb.l\:.ailiimﬂ"h'\ cam atividade de armazenamento ¢ ou criopreservacio de células e tecidas SIM I ALTO
erminatives.
Centra de reproduscio bumana assistida com [ahoratério relacionsdo & fentilizagio humana. SIM I ALTO
Centzo becito bumara assitica sem laborataric ool dod feotilizacio hizman AN LI AL IO
Compreemde:
Ry :;"}5‘}.‘“?['(“""'?5 Lakaratirio de anatsmis patolégics e citolégica. SIM 11 ALTO
{ ‘AE Mo Compreemle:
CITOLAGIC Labomtirio de patalogia clinica e de analises clinicas (Be40-2402),
Compreemide:
0.2 I_‘\EI‘E}R_"T_““IOS Labomtirio de andlises ¢ pesquisas clinicas ¢ ou paiclogia clinica, que realiza exames de auxilio SIM I ALTO
CLANTCOS dingrésticn, utiEzands méodas de medicing nichear i vira " {radisimunsoensaia). e AL
Labaratirio de andlises ¢ pesquisas clinicas & ou pstologia clinica, que realiza exames de auxilia - .
A . . b [ SIM 11 ALTO
diagndstica, que nko utiliza métodos de medicing msclear “in virro " [radicimunoensaio ).
Labaratirio de anilises clinicas toxicoligicas SIM I ALTO
Biologia Malecular SIM 110 ALTO
Posio de coleta labaratorial S I ALTOD
Mo Compreemle:
Labomtirio de anatomia paiolagica e citolGgica | 3680- X911
119

Assim, nao resta qualquer tipo de duvida que o laboratorio
HOPE nao poderia sequer ter participado do certame, haja vista pelas razdes acima
demonstradas, ndao possui devido licenciamento para execucao dos servicos de
anatomia patologica e citopatologica.

Deste modo, além de comprovarmos que a Recorrida HOPE néo
possui a devida licenca sanitaria para realizacdo de exames de anatomia patologica
e citologica, verifica-se que ela agiu em detrimento aos principios da vinculacao e
da legalidade, uma vez que, por nao possuir tal licenca, € que nao a anexou ao rol
de documentos.

O principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio
insculpido no art. 3°, da Lei das Licitacoes, tem a finalidade especifica de instruir o
administrador a nao se desviar das regras e determinacoes estabelecidas
previamente a licitacao.

O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento
licitatorio e estabelecer as condicoes de participacdo e julgamento. Todos que
participam do certame tém conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de
que o descumprimento de qualquer das exigéncias levara a sua exclusao da disputa.
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E defeso tanto a Administracdo quanto aos seus agentes
afastarem-se das disposicoes contidas no edital, seja a que pretexto for, sob pena
de vulnerar principios. De fato, sendo o edital a lei interna da licitacdo, nao cabe ao
intérprete agente publico fazer uso do poder discricionario para indevidamente
autorizar aquilo que a lei nao autorizou.

Nao se pode admitir que alguns cumpram as exigéncias e outros
nao. As exigéncias editalicias asseguram a integridade e idoneidade da contratacao;
destarte, qualquer violacao a “lei interna da licitacao” expde a Administracao ao
risco de uma contratacao frustrada, principalmente, no caso em questao, haja vista
que a Recorrida sequer possui Licenca Sanitaria para execucao dos exames de
anatomia patologica e citopatologica.

Como se nao bastasse todo o acima exposto, cabe alerta de que

a Recorrida nao de detém de documentacao suficientemente robusta/completa
quanto a qualificacao econémico-financeira, conforme se demonstrara a seguir.

2. Auséncia de comprovacao quanto a qualificacao economico-financeira

A Recorrida nao apresentou todas as demonstracoes
obrigatérias quanto ao item “7.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”.
Basta verificar a documentacao contabil apresentada pelo Laboratorio Hope (Doc.
01 - TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO - BALANCO HOPE).

Isto porque quanto as demonstracoes contabeis obrigatorias, a
Interpretacao Técnica ITG 2000 (R1), aprovada pela Resolucao CFC 1330/11,
determina a necessidade de inclusdao das Demonstracoes Contabeis no Livro Diario.

Com relacdo as demonstracoes contabeis obrigatérias, como
regra geral, destacamos o conjunto completo que esta previsto no item 10 da NBC
TG 26 (RS) - (Res. CFC 1.185/09):

10. O conjunto completo de demonstracoes contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo;

(c) demonstracao das mutacoes do patrimonio liquido do periodo;

(d) demonstracao dos fluxos de caixa do periodo;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas
e outras informacoes elucidativas; (Alterada pela NBC TG 26 (R3))
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Ocorre que as demonstracoes grifadas logo acima nao foram
apresentadas pela Recorrida.

A comprovacao contabil é crucial para demonstrar a situacao
financeira do ente a ser contratado, tornando possivel constatar a saude de suas
financas, o que, juntamente com demais avaliagoes, traz seguranca juridica no
momento da contratacdo publica. E isso o que determina o texto legal - Lei n°
8666/93:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdomico-financeira
limitar-se-a a:

I — Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta; (g.n.)

Além do que, patente que a Recorrida ndo cumpriu com toda a
documentacao tanto de qualificacao técnica quanto econdomico-financeira, ao revés
do principio da vinculacdao ao instrumento convocatoério.

Por esta grave impropriedade é que deve ser a Recorrida
inabilitada.

Nesse sentido Hely Lopes Meirelles! ensina que:

Nem se compreenderia que [...] fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacao, e como tal, vincula aos seus termos |[...]. (g.n.)

Nao nos parece eficiente deixar passar uma documentacao que
€ precipua e a Unica maneira de salvaguardar o Orgao Licitante no presente caso €
a devida inabilitacdao da Recorrida.

Celso Antonio Bandeira de Mello?2 encontra fundamento no
principio da eficiéncia em um postulado superior que € o principio da boa
administracao, o qual resulta no desenvolvimento de uma atividade da maneira
mais congruente, oportuna e adequada aos fins a serem alcancados.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 412 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015, p. 312.
2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 125.
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Diante de todo o exposto, requer-se o acolhimento destas razoes
recursais, para que seja reformada a decisao que declarou habilitada a Recorrida
HOPE MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., e para que se proceda a sua inabilitacio,
com fundamento nas razoes acima expostas, uma vez que nao cumpriu os requisitos
do edital, e, portanto, nao apresentou Licenca Sanitaria para realizacao de exames
de anatomia patologica e citopatolégica, assim como nao apresentou todas as
demonstracoes contabeis referentes a qualificacdo econdémico-financeira, por ser
medida de direito, bem como em respeito aos principios da vinculacao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, impessoalidade e moralidade.

II. PEDIDO

Sao Paulo, 19 de outubro de 2.022.

DocuSigned by:

C9B2334CB338454...

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP
Andressa de Albuquerque Magalhaes
Procuradora
RG n.° 32.302.922-X
CPF n.° 218.944.368-73
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