Ariosto Mila Peixoto
ADVOGADOS ASSOCIADOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
SECRETARIA DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Ref. CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO N° 005/2022 (SESAU/FUMDES)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004-0000046146-2022-1

INSTITUTO DE LASERTERAPIA MED-LASER S/C LTDA., ja qualificado nos autos,

vem, respeitosamente, através deste, com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/93 e do

item 9 do Edital, ingressar com o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que indevidamente permitiu a habilitacdo e credenciamento da

empresa INSTITUTO VISAO DO BEM, tendo em vista que a referida empresa ndo logrou
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cumprir com todas as regras impostas pelo edital, conforme as razoes de fato e direito

a seguir aduzidas.

DOS FATOS

A empresa MED-LASER, doravante denominada Recorrente, participou do
presente chamamento para credenciamento cujo objeto trata do credenciamento de

empresas especializadas na prestacdo de servico oftalmolégico.

Na sessao que ocorreu em 03/03/23 foram credenciadas: a empresa

Recorrente e a empresa Instituto Visao do Bem.

Em que pese o fato de que, quanto maior o numero de empresas credenciadas,
maior sera o beneficio para os pacientes da Rede Publica de Saude, é preciso ponderar
gue as empresas devem submeter-se a um processo seletivo composto por exigéncias
de qualificacdo técnica, econdmica e juridica, sob pena de afrontar todos os principios

que regem a Administracao Publica.

O processo seletivo no procedimento de credenciamento destina-se a escolha
de pessoas juridicas aptas e qualificadas a prestar um servico adequado ao cidadao.
Por pressuposto, as empresas interessadas deverdao submeter-se as exigéncias
descritas no Edital de Credenciamento. Portanto, o credenciamento é ato
administrativo de chamamento publico de prestadores de servicos que satisfacam
determinados requisitos, constituindo etapa prévia a contratacdao. Para MARCAL JUSTEN

FILHO (Comentdrios a Lei das Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica,
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Dialética. Sao Paulo, pag. 417, grifo nosso)!, ‘o instrumento convocatdrio (seja edital, seja

convite) cristaliza a competéncia discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos.

(..)".(g.n.)

Obviamente, os interessados em credenciar-se devem SATISFAZER os

requisitos de habilitacdo previstos no edital. E esséncia do processo de selecdo, o

respeito as exigéncias do edital por expressa obediéncia ao principio da vinculacdao ao

instrumento convocatorio.

Ocorre que, no caso em tela, a habilitacado e credenciamento da empresa
Instituto Visao do Bem constitui, permissa maxima venia, uma anomalia juridica por
evidente e grave descumprimento ao Edital. Vejamos.

O edital de credenciamento exigiu no item 5.3:

“5.3.2. Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a substituicdo

1 JUSTEN FILHO, Marcal. "0 instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia

discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela

do § 4° pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo

quanto dquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir

normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os

principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia. O

descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de

controle interno da Administracdo Publica’.
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por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data da

apresentacdo da proposta.” (g.n.)

A expressdo “apresentados na forma da le/’ significa que a empresa nao

elaborara um documento especial para a habilitacdo, mas apresentara o documento
gue possui ordinariamente para atendimento a legislacdo, notadamente contabil-fiscal.
Vale dizer: uma empresa devera ter uma unica escrituracao contabil (livro diario geral,
balanco patrimonial, demonstracao de resultados etc.), quer seja para apresenta-la a

Receita Federal, quer seja para habilitar-se em processo licitatério.

Considerando que a escrituracdo contabil é obrigatéria para todas as empresas
e verificando o documento denominado como “balanco patrimonial” apresentado pela

empresa Instituto Visio do Bem, é notério que a empresa NAO apresentou o balanco

“na forma da lei” uma vez que o documento apresentado nao foi levado a registro na

Junta Comercial, ou sequer em cartério.

A Lei de LicitacOes é taxativa ao determinar que a Administracdao Publica exija a
comprovacdo da capacidade econdmica financeira da empresa através de “balanco
patrimonial e demonstracées contdbeis do udltimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentadas na forma da le/’, sendo os requisitos estabelecidos exatamente:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE, fundamentado no § 2°do art.1.184 da Lei 10.406/02;§8 4° do
art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);
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2. Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos
o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no§ 2°do art.1.184da Lei 10.406/02; Art. 1.180,
Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da

Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). - Observe que a regra €

registrar o Livro Diario, salvo disposicdo especial em lei em contrdrio;

4. Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado

no art. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°® 6.404/76;

5. Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da

IN/MARE 05/95;

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao2, no Manual de Licitagdes e

Contratos dispde sobre as orientacdes e jurisprudéncia sobre o tema:

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis

o

Estabelece a Lei n° 8.666/1993 que o balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis devem ser apresentadas na “forma da lei”.

Quanto a elaboracdo desses documentos, as normas relativas variam em
funcdo da forma societdria adotada pela empresa. Assim, dependendo

do tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a

2https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6ES6A4014D72AC81CA540A
&inline=1
5
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validade desses demonstrativos. Cabera ao ato convocatério da licitacao
disciplinar o assunto.

Para sociedades anonimas, regidas pela Lei n® 6.404/1976, o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social
devem ter sido, cumulativamente:

- registrados e arquivados na junta comercial;

- publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

.- publicados em jornal de grande circulacdo editado na localidade em
que esteja situada também a sede da companhia.

Com relacdo as demais empresas, o balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis devem constar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou
do domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com os

competentes termos de abertura e de encerramento.

Por fim, ao tratar da escrituracao contabil do terceiro setor, ou seja, das
entidades sem fins lucrativos, outra também ndo €é a orientacdo sendo a
obrigatoriedade do registro, além do dever de observar critérios contabeis especificos
estabelecidos pela ITG 2002 (R1) (NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE - ITG 2002
(R1), DE 21 DE AGOSTO DE 2015)

Nota-se que as trés paginas de “balanco patrimonial” apresentadas, NAO

possuem nenhum dos requisitos determinados por lei.

Essas consideracdes iniciais apontam para o fato de que o balanco patrimonial
da empresa ndo atende ao determinado no Edital e na propria legislacdo. A empresa

para cumprir a exigéncia do Edital e exibir o balanco na forma da lei deveria ter
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apresentado todos os documentos devidamente registrados e nao da forma

inexplicavelmente apresentada.

Ademais, deve ser questionada a diligéncia realizada, especialmente, quanto a
resposta proferida pelo responsavel técnico sr. Nelson Borges do Departamento de

Financas.

O responsavel técnico tem conhecimento necessario para atestar que os
documentos apresentados nao se prestam a comprovar a qualificacio econémico
financeira da empresa, contudo, eximiu-se em declarar a imprestabilidade do

documento para fins licitatorios.

Por todo o exposto e fartamente amparada pelas normas legais, a Recorrida

NAO APRESENTOU o Balanco Patrimonial na forma da lei.

Sendo assim, com base na disposicdo legal e no preceituado pela Corte de
Contas da Unido, inadmissivel por parte da Administracdo a classificacdo da empresa
Instituto Visao do Bem, especialmente o credenciamento como prestadora de servicos

oftalmoldgicos.

Tal decisdao contraria todas as normas e principios que regem as Licitacdes

devendo ser reconsiderada vez que irrazoavel.

DA VINCULACAO AO EDITAL
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Dos fatos apresentados, verifica-se que o julgamento proferido, afronta a Lei

Federal n° 8.666/93 que disciplina em seu artigo 41 o principio da vinculacdo ao edital:

‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo e ao descumprir normas constantes no edital, a Administracdao Publica
frustraria a propria razao de ser da licitacdo e, ainda, violaria os principios norteadores

da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade e a isonomia.

Do mesmo modo, versa o artigo 3°, do citado diploma federal que:

"Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”

O principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, preceituado no art. 3°,
da Lei das Licitacdes, tem a finalidade especifica de instruir o administrador a ndo se
desviar das regras e determinacdes estabelecidas previamente a licitacdo. O ato
convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento licitatorio e estabelecer as
condicdes de participacao e julgamento. Todos que participam do certame tém ciéncia

e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento de

qualguer das exigéncias levard a sua exclusdo da disputa.
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E defeso tanto a Administracdo quanto aos seus agentes afastarem-se das
disposicdes contidas no edital, seja a que pretexto for, sob pena de vulnerar principios

administrativos.

Ou todos “atendem ao edital” ou “ndo atendem”; o que ndo se admite é que
alguns cumpram as exigéncias e outros ndo. As exigéncias editalicias asseguram a
integridade e idoneidade da contratacdo; destarte, qualquer violacdo a “lei interna da

licitacdo” expde a Administracdo ao risco de uma contratacao frustrada.

Nesse sentido assevera José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na
via administracdo ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo d& moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocac¢do, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a

desclassificacdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, I, do

Estatuto’.

Rua Padre Jodo Manuel, n° 450, cj. 46 — CEP 01411-000 — Cerqueira César/SP —Tel: 11 3285- 2004 — 11 3285-3199
www.ampadvogados.com.br



Ariosto Mila Peixoto

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Também, a Jurisprudéncia de nossos Tribunais tracou o entendimento de que a
vinculacdo ao instrumento convocatério esta atrelada a garantia de satisfacdo do
interesse Publico:

O Tribunal Regional Federal 2% Regido proferiu:

“Em se tratando de licitagdo publica vige o principio da estrita obediéncia

ao _instrumento convocatdrio, que vincula tanto a Administracdo como

todos os participantes. Sendo descumpridas quaisquer de suas normas,

sujeita-se ao candidato infrator ds sancdes previamente estabelecidas.
No caso, a empresa Agravada foi excluida do certame por desatender
aos ftens 1.1 e 3 previstos no edital. Qualquer outra solucdo levada a

efeito pela Agravante, que ndo a de desclassificar a Agravada, provocaria

a completa inversdo de valores desafiando-se a todos os demais

principios norteadores da Administracdo Publica. Agravo Provido.

Liminar ndo referendada” (TRF 22 R. - Al 97.02.43008-9-RJ-2% T. - Rel.
Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa - DJU 23.01.2001 - p. 49) (grifo

N0sso).

Igualmente, como nem poderia deixar de ser, também o Egrégio Superior
Tribunal de Justica consagra em inumeras decisdes o dever de observancia da estrita
legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, como bem demonstram os

julgados a seguir transcritos (grifos nossos):

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE
AS PARTES.

10
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O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio se traduz na

regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos

serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.”
(STJ] - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Recurso Especial - 354977,
Processo: 200101284066, SC, Primeira Turma, 18/11/2003, Relator:
HUMBERTO GOMES DE BARROS)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA
LICITANTE. DESCLASSIFICACAOQ. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO.

1. A apresentagcdo de documentos inidéneos pela licitante na fase de
habilitacdo autoriza sua desclassificacdo do certame, nos termos da Lef

n. 8.666/93, por desrespeitar as cldusulas do edital que, subsumindo-se

em disciplina _das regras de fundo e procedimentais da licitacdo,

estabelece vinculo entre a Administracdo e os interessados com ela em

contratar.

2. [..] 3. [...] RMS 15901 / SE ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2003/0020276-0 - Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Orgdo Julgador SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento:
15/12/2005, publicado no D) em 06.03.2006, a pdg. 264 .

A jurisprudéncia da abrigo a tese da Recorrente:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 54907 DF
2017/0190530-7 (STJ) (Data de publicacao: 18/04/2018)
“A conta dessa conduta, restou afrontado pela Administracdo, dentre

outros, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Precedente desta Corte em caso assemelhado: AgRg no RMS 47.960/RS,
11
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Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe
31/05/2017'(g.n.)

Com efeito, o credenciamento de empresa que ndao cumpriu o Edital afronta os
principios das licitacbes, especialmente o da isonomia, uma vez que se outras
empresas tivessem conhecimento de que as normas nao seriam exigidas, poderiam

participar do chamamento e a Administracdo teria ainda mais empresas credenciadas.

Contudo, é notério que a intencdo do Edital de chamamento nao é credenciar
qualquer empresa, mas sim aquelas que minimamente cumprem o0s requisitos

preliminarmente selecionados pela Administracao.

Ndo cabe a alegacdo de que os requisitos solicitados ndao sao essenciais, pois
caso nao fossem, deveriam ter sido devidamente justificados no processo
administrativo, promovendo-se a retirada da exigéncia do edital. Assim, uma vez

constante a exigéncia, ela deve ser estritamente por todos observada.

DA CONCLUSAO

Sem duvida, admitir a documentacao viciada da empresa Instituto Visdo do Bem

levara a total desmoralizacdo dos principios: da vinculacdo ao instrumento

convocatério, pois o edital é o instrumento que estabelece as regras para a licitacdo e
delas o Pregoeiro ndo pode se afastar; da legalidade, pois a Lei determina,
categoricamente, o dever de obediéncia aos termos do Edital (artigos 41 e 43, § 3°, da
Lei Federal n° 8.666/93); e da isonomia, pois admitindo a documentacdo viciada,

estar-se-a beneficiando um licitante em detrimento de outro ou dos demais; ademais,

12

Rua Padre Jodo Manuel, n° 450, cj. 46 — CEP 01411-000 — Cerqueira César/SP —Tel: 11 3285- 2004 — 11 3285-3199
www.ampadvogados.com.br



Ariosto Mila Peixoto

ADVOGADOS ASSOCIADOS

lesaria também outras empresas que ndo participaram do certame, mas que, se
soubessem do precedente aberto a referida empresa, poderiam ter ingressado na

licitacdo.

No mais, os documentos que se prestam a demonstrar a capacidade econdémico
financeira da empresa merecem a efetivacdo de diligéncia séria, a declarar que a forma

de balanco apresentada nao observa os requisitos legais.

O poder discricionario nao atribui poder ilimitado ao gestor publico de
contratar bem ou mal para a Administracdo. Ao contrario, confere ao administrador o
dever e obstinacdo pela eficiéncia e melhor contratacdo; entrega maior
responsabilidade a ele de utilizar o erario de forma eficaz, sob pena de, no caso de

malversar a utilizacao da res publica, incorrer em ato de improbidade administrativa.

Com efeito, de acordo com as disposicdes legais que regem as licitacoes e
restando claro e cristalino o descumprimento ao Edital, inadmissivel é a habilitacdao e
credenciamento da empresa Instituto Visao do Bem, posto que nao apresentou de

modo devido todos os documentos exigidos no Edital.

DO PEDIDO

Em virtude dos fatos, do direito, da doutrina e jurisprudéncia, o INSTITUTO DE
LASERTERAPIA MED-LASER S/C LTDA requer a revisao do julgamento proferido a fim de
que o INSTITUTO VISAO DO BEM seja DESCREDENCIADO em virtude do
descumprimento das especificacdes do Edital, como medida de atendimento ao sistema

normativo vigente.
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Requer, outrossim, caso ndo seja reconsiderada a decisao recorrida, sejam os
autos encaminhados a autoridade superior para decisao, conforme Artigo 109, § 4°, da

Lei 8.666/93.

Termos em que.

P. e E. Deferimento.

Sao Paulo, 06 de marco de 2023.
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