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APRESENTAGAO

Este Plano Municipal de Cultura tem validade para os préoximos 10 anos e
conceitua a posi¢cao estratégica do setor cultural para o desenvolvimento
econdmico e cidadao para a Cidade de Sao Vicente. Ele é fruto do compromisso
da Administragcdo Municipal em efetivar ao longo dos anos os diversos
componentes do Sistema Municipal da Cultura, a partir do estimulo das politicas
nacionais deste segmento por meio de convénio em parceria com o Ministério da
Cultura desde 2012.

E salutar a criagdo, manutencdo e ampliacdo de 6rgédos e mecanismos em nivel
municipal para salvaguardar os direitos constitucionais referentes ao acesso a
cultura e a livre expressdo das artes no Pais. Compreendemos assim que a
cultura se refere a um conceito de multiplas dimensdes, relacionadas a cidadania,

economia e simbdlica.

Neste sentido, a dimensao simbdlica corresponde a todos os bens de natureza
material e imaterial que constituem o patriménio cultural do municipio, como os
modos de viver, fazer e criar dos diferentes bairros e comunidades. A diversidade
tdo caracteristica de S&o Vicente, rica em identidades em toda sua trajetéria
histérica, exige um planejamento eficiente para a valorizagdo destas diferentes

formas culturais.

Por sua vez, a cidadania faz valer enquanto a preservacao dos direitos humanos e
deve se constituir numa plataforma de sustentacdo das politicas culturais. Assim,
€ preciso assegurar o pleno exercicio dos direitos culturais a todos os cidadaos,
promovendo o0 acesso universal a cultura por meio do estimulo a criagao artistica,
da democratizacdo das condicdes de producdo, da oferta de formacgado, da
expansao dos meios de difusdo, da ampliagdo das possibilidades de fruigcdo e da
livre circulacdo de valores culturais. A acessibilidade e a sustentabilidade se

encontram embasadas nestes direitos.

E a economia criativa, cada vez mais crescente nos meios populares e discussdes

de gestores publicos, necessita ser fermentada de modo perene na Cidade.

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025



Portanto, a Administragdo Municipal nesta proxima década tem que garantir as
condicbes para o desenvolvimento da cultura como espaco de inovagao e
expressao da criatividade local e fonte de oportunidades de geragao de
ocupacoes produtivas e de renda, fomentando a sustentabilidade e promovendo a
desconcentracdo dos fluxos de formacado, producdo e difusdo das distintas

linguagens artisticas e multiplas expressdes culturais.

A partir desta triade conceitual, que a Prefeitura através da Secretaria Municipal
da Cultura rearticulou o Conselho Municipal de Politicas Culturais no segundo
semestre de 2014 que, recém-empossado no semestre seguinte, dedicou-se para
a construcao deste importante norteador de politicas publicas culturais para a
nossa Cidade. Trata-se de uma iniciativa inédita neste segmento ao entender o
seu modo colaborativo, em que a sociedade civil se organizou por meses para

levantamento de propostas e agdes para o setor.

Entre os meses de julho e setembro, cerca de 150 municipes se reuniram em
encontros por segmento artistico no Parque Cultural Vila de Sao Vicente a fim de
se sensibilizarem para organiza¢ao de propostas ao Plano Municipal de Cultura. O
conselho retomou o ciclo de discussdes na segunda quinzena de setembro com
mais de 50 vicentinos, desta vez, nas Oficinas Culturais Professor Oswaldo
Névola Filho, assim recolhendo as demandas de cada arte realizada em nosso

territorio.

O conselho enquanto espago de discussdao do Poder Publico e da sociedade civil
também acolheu as propostas em plataforma digital durante o més de outubro. Ao
mesmo tempo, a comissdo de elaboracdo deste plano que teve seus
representantes eleitos em agosto pelo Conselho Municipal de Politica Cultural se
referenciou com pesquisas académicas, legislagdes, planos de outras secretarias
municipais e em nivel estadual e federal para composicao do texto final deste

documento.

Nele ha um diagndstico detalhado das caracteristicas histéricas, geograficas e
socio-econdbmicas que interferem nas manifestagdes culturais da Cidade. Ele

apresenta em seguida o panorama institucional da Administragdo Publica sobre as
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politicas para o segmento, compreendendo a atuacédo e legislagdo que rege
diferentes 6rgéos, como secretarias, conselhos e fundo cultural. Ainda trata um
diagndstico que aborda a realidade, desafios e potencialidades de cada segmento

artistico.

Por fim, o estabelecimento de diretrizes, objetivos, metas e agbes para o
crescimento eficiente da politica cultural na Cidade. Um trabalho de criagdo que
determinou nos ultimos meses muito empenho de todos os envolvidos e, por
conseguinte, no desejo de que este documento seja ponto de partida de agdes e
politicas cada vez mais fortalecidas pela gestdo municipal na area da Cultura pela

proxima década.
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1. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE

Este capitulo tem como objetivo elucidar em uma narrativa contextual os
diferentes aspectos de Sao Vicente por meio da perspectiva cultural. Por meio de
pesquisas, referéncias bibliograficas e diferentes planos da prépria Prefeitura as

dimensoes historica e soécio-econdmica, desmembrada em outros itens.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS

Neste item, sdo apresentados indices e estudos referentes as expressodes
culturais dos povos que influenciaram os habitos culturais da Cidade nos dias de
hoje. S&o eles os indigenas, os europeus (portugueses), os africanos, os caigaras,

0s nordestinos, os japoneses e a cultura popular urbana da atualidade.

1.1.1 Primeiros registros da fundagao da Cidade

Os primeiros registros de Sao Vicente datam de mapas europeus de 1502. Essas
documentagbes séo frutos do desenvolvimento das Grandes Navegacbes e a
concorréncia de novos territérios para exploracao de recursos naturais entre as
entao principais poténcias econémicas e cientificas do Velho Continente: Espanha

e Portugal.

Em uma expedi¢ao a servigo do Reino de Portugal que desembarcou do Porto de
Lisboa em maio de 1501, a frota comandada por Gongalo Coelho, André
Gongalves com Américo Vespucio a bordo, nomeou as curvas geograficas desta
ilha paulistana de S&o Vicente em 22 de janeiro de 1502, em homenagem ao

religioso martir espanhol enterrado na catedral de Lisboa.

Era comum que os navegadores batizassem cada trecho geografico com nome de
um santo. Dois dias antes, Sdo Sebastido e, no mesmo dia 22, Santo Amaro
também seriam nominagdes do territorio brasileiro a partir de apontamentos de
Ameérico Vespucio. Pelo seu diario de bordo, encontra-se datado na semana

seguinte a passagem da expedigdo por Cananeia, onde permaneceu em terra
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firme o Bacharel Mestre Cosme Fernandes Pessoa, que se intitulando Bacharel

da Cananeia e la estabeleceu um povoado.

Junto aos indigenas, o bacharel também colonizaria esta ilha em alianga com os
tupiniquins, local estratégico portuario que se torna referéncia para a Coroa
Portuguesa desde 1510. Nao a toa, circularam registros durante a primeira
década do século 16 batizando a ilha de porto ou povoado de 'San Vicentio',

'Sanbicente' e 'San Vicente'.

1.1.2 Revisao histérico-cultural da populagao indigena em Sao Vicente

No entanto, esta terra era conhecida como llha de Gohayd, que no tupi significaria
"area cortada, desapegada". Outros registros também relacionam tal nome como
"terra rasa, de descanso", sendo que ambos traduzem a geografia do municipio
entdo habitado por tupiniquins - guaianases e também tupinambas. E notéria a

diversidade das expressoes culturais das tribos indigenas de nosso pais.

A proépria medi¢cdo do tempo é diferente em comparagdo com os europeus. Aos
indigenas, a posi¢cdo do Sol ao longo do dia, a movimentagdo das marés e os
ciclos de cultivo da terra eram suficientes para delimitar o dia, 0 més e o ano do
calendario gregoriano, em que o0s europeus podiam controlar no relégio ou no

contar das datas.

Além das diferengas linguisticas e de vestuario, os nativos diferenciavam e muito
dos europeus. A maioria de suas expressdes artisticas pertencem a dimensao
religiosa, por meio de rituais de celebragdo ou luto as divindades guaranis
encontradas nos elementos da natureza, como meio de manter vivo o sentido de
pertencimento do povo a sua origem e de seu contato com a méae terra. Isto podia

ser percebido em seus trajes, pinturas corporais, dangas e cantos.

Vale ressaltar que em 1509 se estabelece em Sao Vicente o lusitano Joao
Ramalho, tendo sua motivagcdo desconhecida pelos historiadores: seria um
degredado, naufrago ou aventureiro. Nas décadas seguintes, ele junto de Anténio
Rodrigues seriam bem-vindos pelos indigenas, casando-se respectivamente com

a filha (Bartira) e a sobrinha do Cacique Tibiri¢a, lider local dos tupiniquins.
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A formacdo do povoado mesclaria as culturas e habitos dos dois povos. Duas
caracteristicas sao interessantes para entender este processo: a primeira € o
papel feminino desempenhado nas tribos, muitas vezes de submissdo aos
maridos e de cuidados com a plantagao, colheita e de educacéao aos filhos. Desse
modo, desposa-la era um modo de adentrar no povo indigena e influencia-lo por
meio de seus herdeiros. Por isso, Jodo Ramalho era famoso por se casar com

varias nativas, maes de seus descendentes.

Outro fator € que certos povos ao guerrearem por territérios, costumavam
escravizar seus adversarios. A partir dai, o Bacharel Cosme Fernandes inseriria
de vez em 1506 o trafico de indios escravizados no litoral paulista a ponto de que
o porto de Sao Vicente seria conhecido como "porto dos escravos". Muitos
serviriam de mao-de-obra para as constru¢des de caminhos e trajetos para

exploracao de recursos na Mata Atlantica.

1.1.3 Revisao histérico-cultural da populagao europeia em Sao Vicente

Em 1527, relata-se a Coroa Portuguesa que Séo Vicente ja contava com cerca de
uma duzia de casas, sendo uma de pedra coberta de telhas e com torre ara
defesa contra tribos rivais. A populagdo nativa ja criava além das hortaligas, as

galinhas e porcos vindos da Espanha segundo documentos.

E neste cenario que chegaria a esquadra de Martim Afonso de Souza em 22 de
janeiro de 1532, elevando a regido para o titulo de vila apdés encontro com os
indios e degredados e solicitando a construcdo de um pelourinho, uma capela,
uma camara de vereadores e um engenho de cana-de-agucar - estes dois seriam

os primeiros do género a serem erguidos no Brasil.

De vez, a cultura portuguesa ganhava contornos na ilha de Sao Vicente. Ao
instalar a primeira Camara das Ameéricas, Martim Afonso implantou em terras
virgens a antiga instituicdo portuguesa, "Ordenag¢des do Reino", que com o
decorrer do tempo seria um cédigo local a populagdo para normatizar o usufruto

da terra.
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Este modo de administragdo era um modo também do navegador portugués com
a intervengao de Jodo Ramalho e seu sogro Tibiriga acalmar tribos adversarias.
Na colbénia, ele nomearia juizes do povo, escrivaes, “meirinhos” e servidores
publicos, e subindo, posteriormente, ao planalto. No retorno, e deixando em
perfeitas condi¢ées o primeiro nucleo historico fundado no Brasil, Martim Afonso,
em 1533 regressou a Portugal, deixando como sua procuradora, Anna Pimentel,

mulher de trajetdria notavel para implantagdo de melhorias na capitania.

E interessante pontuar também a nomeacdo como lugar-tenente do padre
Goncgalo Monteiro, vigario da colénia. Assim, ha a presengca de um sacerdote
como lideranca local desde o inicio da colonizagao europeia. A Cruz de Malta que
ostentava nas velas das esquadras portuguesas ja era um indicativo desta
influéncia, junto das fundagdes na Cidade da antiga Igreja Matriz (ainda em 1532)
e do Colégio dos Meninos de Jesus de S&o Vicente (a segunda escola criada no
Pais, em torno de 1550 e 1560). Ambos fatos mostram o quao os proprios habitos
culturais dos portugueses eram influenciados pelo Cristianismo. No decorrer dos
anos, as cerimodnias catodlicas iam compor gradualmente o calendario do povoado,

aliando datas cristas ao cotidiano da primeira vila brasileira.

Logo, as artes populares europeias ligadas a religido cristda também seriam
difundidas em terras tupiniquins. Segundo historiadores, havia a presenca de
artistas junto de soldados, nobres e operarios nas expedigdes de Martim Afonso.
Assim, na Cellula Mater da Nacionalidade, diferentes expressdes artisticas
desembarcariam na entdo vila percebida, ainda pelos europeus, como uma

populagao a ser civilizada.

A figura do jesuita espanhol José de Anchieta seria determinante para a
consolidacao destas artes a partir de 1560. O santo padre viria ao Brasil a pedido
de Padre Manoel da Nobrega, primeiro provincial da regido, conhecido pela
seriedade a catequizar indigenas. Por Anchieta ter uma saude fragil desde a
adolescéncia, Manoel convocou o jesuita para vir morar no Brasil, alegando que o

clima daqui faria que ele se recuperasse em breve.

Com 19 anos, o futuro Apdstolo do Brasil desembarcaria em Salvador antes de vir
residir em Sao Vicente, no mesmo ano, em 1553. Por aqui, seria um dos pioneiros

no registro da lingua oral tupiniquim, incitando a arte da literatura. Ao mesmo
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tempo, admirador dos autos do humanista portugués Gil Vicente, escreveria uma
dramaturgia para introduzir o cristianismo entre os povos nativos. Junto de Padre
Manoel da Nébrega, escreveria 'Dialogo, Conversdao do Gentio' em 1557 e, na

festa natalina de 1561, registrava-se o primeiro Auto de Anchieta.

Por toda a costa brasileira, onde havia agrupamento de indios e atuagao de
jesuitas, repetiam-se a representagdo do drama do nascimento de Jesus, escrito
em portugués, espanhol e tupi, para ter um forte apelo de reunir o publico. Nas
apresentacdes, os indios também eram bastante participativos, a ponto de
durante os autos entoarem cantos e dangas, com seus instrumentos finos de

percussao e de sopro, entre eles a flauta de ossos ou de taquara.

Por sua vez, os jesuitas falavam da delicadeza, da sensibilidade musical dos
nativos que acompanhavam as representagdes, seguidas das comuns ladainhas
catolicas. Em dezembro de 1576, tornaria-se célebre o "Auto da Pregacgao
Universal", de José de Anchieta na Cidade. Em geral, os autos tinham eixos
tematicos comuns onde eram representadas cenas cotidianas da populagao

indigena.

As tribos acreditavam em bons espiritos que inspiravam os homens, além de
demoénios que espreitavam na floresta para perturbar e conduzir ao mal
principalmente os jovens. Um exemplo é uma pratica ritual que acontecia quando
alguém chegava a tribo e este consultava os espiritos sobre o mérito do visitante.
E a partir desta e de outras cenas, que Anchieta inseria personagens da tradicao

cristd para o exercicio da evangelizacéo.

1.1.4 Revisao histérico-cultural da populagao africana em Sao Vicente

Ao longo de sua trajetdria, a capitania de Sao Vicente também acolheria outras
diferentes culturas, principalmente por ter o estratégico Porto das Naus, onde
haveria o fluxo constante de escravos indigenas. Com a condenacédo do Papa
Paulo 3° em 1537 em escravizar os nativos americanos, 13 anos depois um
regimento circularia no Brasil proibindo tal pratica e, em 1570, este mesmo

impedimento vigoraria como lei.
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Mesmo assim, era ainda comum por séculos as tentativas dos colonizadores em
manterem os indios como cativeiros ou mé&o-de-obra a explorar os recursos
naturais do Brasil. Com o tempo, os portugueses substituiriam a mao-de-obra
indigena pelo trafico de negros escravizados, capturados na Africa e trazidos a
forca para o continente americano em navios negreiros, em condigdes
desumanas. Muitos morriam durante a viagem, vitimas de maus tratos, doengas e

da fome.

Os poucos sobreviventes eram separados do seu grupo linguistico e cultural
africano e misturados com outros de tribos diferentes para dificultar a
comunicagado. O primeiro registro deste trafico no pais € de 1538, por um
arrendatario de pau-brasil da Bahia. No século 16, tal pratica se intensificaria,
principalmente, no litoral brasileiro. Caberia ao suor e sangue dos negros o

desenvolvimento da colbénia.

Nas décadas seguintes, a esta parcela da populacdo nas senzalas caberia a
criacdo de novas identidades culturais justamente para se fazer memodria a
tradicdo dos costumes africanos. A literatura pouco se guarda dos negros
escravos, até mesmo pelos impedimentos que os europeus faziam aos escravos

no acesso a educagao formal.

Por sua vez, o saber popular herdado oralmente por geragdes por meio das maes
aos seus filhos eram melodias e ritmos que narravam as histérias de liderangas
africanas, lutas e resisténcias a escravidao e tradigdes religiosas, como os orixas
da Umbanda e Candomblé. Deste resgate historico-cultural, os negros ao longo
dos séculos durante o periodo de escravidao também acresceriam diferentes

ritmos, instrumentos musicais e gastronomia no pais.

1.1.5 Revisao histérico-cultural da populagao caicara em Sao Vicente

Logo no comego da exploragdo econbmica, pela questdo do tipo de solo e de
vegetacado, Sao Vicente e regido ja apresentava sinais de que a agricultura nao
seria adequada. De acordo com registros do Litoral Sustentavel, por meio do

Instituto Pdlis, nota-se informagdes de que a economia da llha de Sao Vicente
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passou a depender cada vez mais do porto localizado em Santos e com isto,
tornou-se necessaria a criacdo de uma rede urbana minima para a execuc¢ao das
fungdes portuarias e de ligar o litoral com o planalto paulista no decorrer do Brasil

Colbnia e Brasil Império.

Até meados do século 19, a populacido existente no territoério vicentino
correspondia a 1.593 cidadaos. O intercambio dos portugueses, indios e negros
com o passar das geracoes influenciariam na criagcdo de uma cultura propria,
caracteristica do litoral paulista, denominada de caigara. Ela se encontra
remanescente atualmente em grupos artisticos e folcloricos e, principalmente, em
comunidades pesqueiras e isoladas espalhadas pelo litoral, geralmente estas
localizadas em areas de dificil acesso protegidas por Unidades de Conservacao
da Mata Atlantica.

No entanto, o termo se popularizou para os habitantes de Sdo Vicente e regiao,
como também seus proprios habitos influenciaram e influenciam em nossas
expressdes artisticas. E é a partir desta perspectiva que observamos essa
trajetéria histérica. Do tupi-guarani, caicara é a juncédo das palavras 'caa’ (galhos,
mato) e 'icara' (armadilha, emboscada). A denominacao ja entende que se trata de

uma cultura que assimila as tradigdes indigenas e lusitanas.

O universo e as ideias que permeiam o caicara representam um forte elo entre o
homem e seus recursos naturais, gerando um raro exemplo de comunidade
harménica com o seu ambiente, heranca do saber indigena. O cultivo agricola
familiar e a pesca complementam esta ideologia, juntamente com o fortalecimento
do artesanato tendo os elementos vegetais (por exemplo, a madeira) e minerais

(como as conchas) as suas matérias-primas.

Da gastronomia, os peixes e a farinha de mandioca ainda alcangaram os habitos
alimentares da populagao litoranea. Os festejos sdo geralmente associados aos
dias de santos catdlicos, devogao essa vinda dos portugueses. Dai, surgem as
ladainhas, cortejos e a piedade popular como momentos de manifestagao cultural,
junto a danga, musica e representagdes cénicas. Naturalmente que este pensar e
agir hibrido faria com que muitos destes festejos se popularizassem
gradativamente na Baixada Santista durante séculos, também influenciado pelos

ritmos e costumes da populagéo negra.
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1.1.6 Revisao histérico-cultural da populagao nordestina em Sao Vicente

Com a libertagdo dos escravos e o inicio do Brasil Republica, Sdo Vicente viveria
um boom demografico por meio de fluxos migratérios no final do século 19, com
cerca de 4 mil habitantes. O aumento das atividades portuarias relacionadas a
exportacao de café no Estado de Sdo Paulo impulsionaram uma forte expanséao
urbana na regido, principalmente em Santos, seguida de Sao Vicente. A partir dos
anos 40, surgiram as primeiras ocupagdes nos morros como alternativa
habitacional para as classes de baixa renda, em locais proximos as areas centrais
e as linhas de bonde, para migrarem em seus postos de trabalho na cidade

vizinha.

A implantacdo de um Parque Industrial em Cubatdo reconfigurou a economia e a
habitagao regional, e garantiria um crescimento acelerado da populagdo em Séao
Vicente e, nos anos 60, foram se formando os bairros operarios pelo municipio,
que passou a ter a construcdo civil como um de seus importantes segmentos
econdmico. Essa expansao muito se deve pela vinda de familias nordestinas que
se achegaram a cidade e ao Estado de Sdo Paulo como um todo em busca de

oportunidades de trabalho.

A evolugéo urbana por meio do protagonismo do sertanejo - que vem do interior
para o litoral - se torna marcante na cultura vicentina e estadual. Em relevancia
nacional, o éxodo rural nas décadas de 60 a 80 mobilizaram um contingente de 13
milhdes de pessoas para os centros urbanos. Nao a toa os filhos do Nordeste
encontraria em nosso municipio e no litoral um reduto para a valorizagdo e

preservacao de sua cultura.

Desde as influéncias do enriquecimento do vocabulario tipico do Nordeste até a
gastronomia com pratos mais temperados, boa parte da populagdo desta regido
influenciaria na concepcdo cultural da Cidade. As artes contariam com a
disseminacgao da literatura no fazer manual, de saber popular com novas lendas
geograficas e do artesanato de rendas e bordados. A gastronomia por vezes
também em sincronia com os pratos da cultura negra, o ritmo mais agitado das
dangas e musicas com inclusdo de novos instrumentos (entre eles, a sanfona), e
as manifestagcdes associadas aos festejos populares catélicos, como as criagdes e

manutencgdes de festas e quadrilhas juninas no municipio.
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1.1.7 Revisao histérico-cultural da populagao japonesa em Sao Vicente

Durante o século 20, a migragao japonesa e europeia no Brasil também renderia
novas influéncias nas expressdes culturais e artisticas de Sao Vicente e regiao.
Tendo como recorte a populagdo japonesa, foi em 1908 que, pela primeira vez,
165 familias nipbnicas entraram no Porto de Santos em busca de novas

oportunidades de emprego.

A economia japonesa ndo conseguia gerar empregos necessarios para toda sua
nagao e o Brasil, por sua vez, acordou que precisava de mao-de-obra estrangeira
para prosperar no ciclo das fazendas de café, prioritariamente em Sao Paulo. Nas
duas primeiras décadas do século 20, estudos apontam que 15 mil japoneses
vieram ao Pais. Até o inicio da Segunda Guerra Mundial, quando o Japao entrou
em confrontos militares em seu territério, foram 160 mil nipénicos que decidiram

morar no Brasil.

Logo seus habitos permaneceram e seguem por geragdes de descendentes na
Cidade, renovando-se em contato direto com as mudancas culturais do pais
oriental, principalmente na arte digital. Na literatura, ha a influéncia oriental dos
mangas (histérias em quadrinhos) e haikais (poemas sucintos). Nas artes
plasticas, os origamis (dobraduras). Nas artes visuais, os animes (desenhos
animados). Na musica, os estabelecimentos passaram a contar com karaokés. E
outras influéncias diretas foram aderidas pela populagao local e brasileira, como

bonsais, ikebanas, cosplays e a gastronomia.

E salutar destacar que as tradicdes japonesas cultuadas em S&o Vicente sdo
consequéncia também direta do Acordo de Irmandade entre autoridades
vicentinas e do municipio de Naha, assinado em agosto de 1978. Ambas as
cidades estdo situadas no litoral, além das semelhancas do clima tropical, da

quantidade populacional e do potencial econdédmico.
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1.1.8 Revisao histérico-cultural da cultura popular e urbana em Sao Vicente

E no ultimo século, com o aumento populacional em migracdes de outros locais e
o intercambio junto da povoacéo local ja miscigenada dos povos quinhentistas que
as culturas populares ganham formas. Na verdade, trata-se de uma identidade
que abrange caracteristicas e influéncias de todas as outras, sendo orgéanica

principalmente por se encontrarem no espago urbano.

A populagao, principalmente encontrada nas comunidades periféricas, criardo e
recriardao de modo permanente diferentes expressdes artisticas, a ponto de que
elas se mantém de modo vivo em nossa Cidade enquanto também cultura urbana
esta pluralidade de referéncias. Como caracteristica, percebe-se trés indicativos:
uma necessidade de boa parte dos segmentos de afirmacéo desta diversidade de
identidades, a transformacao constante e o imediatismo e improviso acelerando

esta mudanca.

Se no inicio do século, os bairros costumavam celebrar mais o samba e se
popularizou o Carnaval mantido até hoje em apresenta¢des de bandas e blocos
de folibes, mais recente os diferentes géneros do funk passa a ocupar este
espaco junto do movimento hip hop. A poesia e o improviso do rap, o grafite

instantaneo e a danga de rua ganham mais e mais adeptos.

Com a popularizagdao dos bens digitais, as artes visuais, digitais e o audiovisual
também se fortalecem na cultura popular urbana. A danca e a literatura ganham
tendéncias de se tornarem mais incisivas na sua contemporaneidade,
reconfigurando espacos e estilos, como passos mais rapidos e narrativas textuais
mais secas, diretas. Sao caracteristicas do préprio viver da cidade que também

refletem nas artes.

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025



1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Neste item, compreende-se fatores que podem interferir nas diferentes
expressoes artisticas criadas e disseminadas no territorio vicentino ao longo dos
séculos por meio de sua urbanizag¢ao. Vale os destaques da localizacao, os limites
e acessos da Cidade, a geologia, a geomorfologia, o clima, a hidrografia e a

biodiversidade local.

1.2.1 Localizagao e acessos

De acordo com o IBGE, o municipio de Sao Vicente possui extenséo territorial de
147,893 km? e se insere na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no Estado
de Sédo Paulo. A sede se encontra nas coordenadas: Latitude - 23°57°47”Sul e
Longitude - 46°23’31” Oeste, situada a 70 km de distancia de Sao Paulo, capital

do Estado de Sao Paulo.

As cidades limitrofes sdo: na parte Norte e Nordeste, Santos, na parte Norte e
Noroeste, Cubatdo, S&do Bernardo do Campo e Sao Paulo, na parte Sul e
Sudoeste, Praia Grande, Mongagua e Itanhaém, sendo banhada pelo Oceano

Atlantico no Sul e Sudeste.

Figura 01 — Localizagao e limites do municipio de Sao Vicente
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de S&o Vicente, apud PMSV, 2014a.
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A ocupagao da Regido Metropolitana da Baixada Santista coincide com a origem
do povoamento paulista e brasileiro, sendo o Municipio de Sao Vicente o maior
expoente desse periodo, carregando os titulos de Cellula Mater da Nacionalidade,
Cidade Monumento da Histéria Patria, Estancia Balnearia e Bergo da Democracia

nas Américas, por ser o mais antigo povoamento do Brasil.

Tal regido ocupa a porgéo central do litoral do Estado de Sao Paulo, com o
Oceano Atlantico ao sul e a Serra do Mar como limite noroeste, compreendendo
planicies litoraneas, rios e estuarios, ilhas, morros, e as escarpas da Serra do

Mar, que sao seus condicionantes naturais.

Esta posicao estratégica em muito interfere nas vantagens politico-econémicas
deste trecho litoraneo e, consecutivamente, nas possibilidades de intercambio
tanto regional, estadual (pela proximidade com eixo Rio-S&do Paulo) e,

consecutivamente, nacional e internacional.

A Regidao Metropolitana da Baixada Santista € ligada a Regido Metropolitana de
Sao Paulo por rodovias do Sistema Anchieta-Imigrantes. A Rodovia dos
Imigrantes atinge o municipio, cruzando a area da ilha urbana e seguindo em
direcdo a Praia Grande, pela transposicdo do Canal dos Barreiros, através da

Ponte do Mar Pequeno.

Em direcdo ao litoral Sul, partindo da Rodovia dos Imigrantes, tem-se a rodovia
Padre Manoel da Nobrega (antiga Pedro Taques) que corta toda a porgao

Continental do municipio, entre a Serra do Mar e a planicie do Samarita.

O municipio é cortado de leste a oeste, na ilha e na parte continental, pelas linhas
da Ferrovia Paulista (FEPASA). Na direcdo oeste, as linhas ligam Sao Vicente a
Mongagua, ltanhaém e Peruibe; Na direcéo leste liga-se com Santos e em dire¢cao
ao norte, chega ao planalto paulistano, ao sul da Grande S&o Paulo, no municipio

de Embu Guacgu.
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Figura 02 — Acessos ao municipio de Sao Vicente

Fonte: PMSV, 2014b

1.2.2 Geologia e Geomorfologia

O territério atual do Municipio integra complexa planicie sedimentar, caracteristica
de toda a regiao, formada pela erosdo natural da Serra do Mar e pelas planicies

continentais de Praia Grande e de Bertioga.

Apresenta morros isolados na llha de Sao Vicente (sede dos municipios de Sao
Vicente e Santos) e na llha de Santo Amaro (sede do Municipio de Guaruja),
sendo delimitada pela linha da costa maritima em sua por¢ao exterior e pelas
cristas da escarpa da Serra do Mar, em sua porg¢ao interior, a qual possui aspecto
de um grande anfiteatro estuarino, com vistas para uma baia, a ilha e o Oceano

Atlantico.

Basicamente a Cidade se divide entre a parte insular, que contém a sede
tradicional do municipio, e a continental. Dentro dessas bases, assim, destacam-
se quatro relevos que caracterizam os terrenos presentes na Cidade: 1) as
escarpas da Serra do Mar, 2) os morros e outeiros de pequena amplitude, 3) os
depdsitos aluviais de pé de monte (ou de piemonte), e 4) as planicies aluviais e
litordneas, restingas, manguezais e praias (PMSV, 2014a).
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A Provincia Costeira apresenta uma grande amplitude de altimetria, variando
desde poucos metros acima do nivel do mar (planicies costeiras), até grandes
alturas que, em Sao Vicente, atingem até 1.025 metros, num dos picos das
escarpas da Serra do Mar, hoje usado como marco geografico divisor entre as

cidades de Sao Vicente, Mongagua e Praia Grande.

Figura 03 — Mapa Topografico
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente, apud PMSV, 2014a.

Desta diversidade topografica, nas terras altas (Serra do Mar e morros isolados),
ha o dominio de rochas cristalinas pré-cambrianas de macigo atlantico, enquanto
que nas planicies, em razdo da erosao dessas rochas das escarpas, sua terra fica

constituida de sedimentos recentes, como areia e argila.

As planicies aluviais, constituidas por materiais detriticos (areia e seixos),
provenientes dos rios que descem pelas escarpas da Serra do Mar, ao longo dos
periodos geoldgicos foram sendo depositados na baixada pela erosdo da encosta
serrana, entrando em contato com as planicies de restinga e praias, com
sedimentagdo marinha envolvendo terrenos areno-argilosos inundados, com

vegetacao caracteristica de mangue e areas suscetiveis a inundagdes.
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Emergem na planicie sedimentar vicentina alguns morros constituidos por
maci¢cos rochosos que contribuiram diretamente a formacédo e estabilizagcéo
geoldgica de Sao Vicente, quais sejam: na area Insular os morros Cotupé (210
metros), Itararé (180 metros), Voturua (180 metros), Barbosas (85 metros) e Ilha
Porchat (80 metros); e na Area Continental, os morros Japui (225 metros),

Prainha (170 metros) e Vieira (75 metros).

Estas diferentes composigdes geoldgicas influenciam nas subdivisbes das
comunidades e dos bairros da Cidade, principalmente entre a area insular, morros
e area continental, contribuindo também para maior diversidade de expressdes e
manifestagdes culturais. No entanto, € necessario cada vez mais que o Poder
Publico e a sociedade civil compreendam melhor os potenciais de cada uma
destas areas para maior fomento das singularidades desta rede de economia

criativa.

Figura 04 — Relevo de Sao Vicente
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente, apud PMSV, 2014a.

1.2.3 Clima e influéncias

Uma das caracteristicas da Regidao Metropolitana da Baixada Santista € a alta
taxa de umidade relativa durante todo o ano, sempre superior a 80%. Essa taxa
tdo elevada resulta de intensa evaporagcdo e das constantes inversdes de massa

de ar de origem polar associado ao relevo escarpado.

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025 B



Em razdo da localizagdo geografica de S&o Vicente, ndo ha grandes variagbes
climaticas entre as estagdes do ano, caracterizada por um clima tropical perene
durante todo o ano, sem variagdes extremas de temperatura entre o verao (29°C)
e o inverno (16°C). A primavera e o outono sao estagdes de transicdo marcadas
ora por intenso calor em razdo de massas de ar quente, ora por algum frio em
decorréncia de massas de ar polares e frentes frias. Nessas estacdes de transicao
ha constantes formagdes de neblinas no inicio da manha e fim de tarde em razao
da umidade do ar, constantes inversdes climaticas e barramento das nuvens pela
Serra do Mar (PMSV, 2014a).

Por ser uma cidade litoranea situada em ilha cercada por um complexo fluvio-
estuarino envolto por serras e escarpas cobertas de Mata Atlantica, Sdo Vicente
apresenta altos indices de umidade do ar durante todo o ano. Isso resulta em

intensa evaporacgao e constantes inversdes de massas de ar (PMSV, 2014a).

As chuvas sdo concentradas nos meses de primavera e verao € nao sao
igualmente distribuidas pela regido. Aqui também os fatores geograficos sao
responsaveis por variagcdes nos indices pluviométricos, fazendo com que as
chuvas aumentem da orla litordnea para o alto da Serra do Mar, como resultado

das diferengas topograficas em relagéo a circulagao atmosférica local.

Estas informagdes sédo importantes, ainda mais pelo municipio necessitar de
maiores obras de infraestrutura para conter enchentes em bairros periféricos e até
na area central, entendendo que tal clima sem estas agbes preventivas influi no
transito, e pode desestimular o acesso da populacao a formacao artistica e de

plateia para eventos culturais locais de diferentes areas (insular e continental).

A figura a seguir apresenta os dados médios mensais das precipitacbes e
temperatura para o municipio, publicados pelo Centro de Pesquisas

Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI, 2014).
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Figura 09 — Dados climaticos do municipio de Sao Vicente
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Fonte: Elaborado a partir de CEPAGRI, 2014.

1.2.4. Hidrografia e influéncias

Entendendo o direito do acesso a agua e consecutivamente de abastecimento,
saneamento e de esgotamento como direitos inerentes a dignidade humana, é
interessante compreendermos como o Poder Publico e a hidrogafia regional

interferem para o bem-estar da populagao.

E a partir deste acesso que qualquer cidaddo tera condicdes satisfatérias de
saude e qualidade de vida, afetando também na potencializacdo de suas
habilidades, de aprendizagem e, consecutivamente, de senso critico tanto para o

fazer artistico, quanto para formacgéao de pubicos.

E tendo em vista este direito basico que percebemos que a rede hidrogréafica da
Baixada Santista esta dividida em 21 sub-bacias e os principais cursos d’agua
sdo: rios Cubatdo, Mogi e Quilombo ao centro; rios Itapanhau, Itatinga e

Guaratuba ao norte; e, rios Branco, Preto e Itanhaém, ao sul.

A rede hidrografica da Baixada Santista € constituida por rios pouco extensos que
nascem na Serra do Mar e na Planicie Litordnea (ou Costeira) e desaguam no

oceano em complexos estuarinos. A amplitude maxima pode chegar a 1.175 m,
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da serra ao nivel do mar. Os estuarios sao areas especiais influenciadas

simultaneamente pelos rios e aguas costeiras.

O municipio de Sao Vicente, especificamente, tem suas aguas macrodrenadas
por meio de um intenso sistema meandrico fluvio-estuarino tipico da Zona
Costeira. Destaca-se no territorio vicentino, como principais contribuintes do
Estuario de Sao Vicente, os rios Branco e Piagabucu, entre os quais se conforma
a planicie do Samarita, que apresenta em seu meio o curso do rio Mariana, area
dominada pela influéncia das marés (PMSV, 2014a). A figura a seguir apresenta a

localizagao dos principais rios e cursos d’agua no territério de Sao Vicente.

Figura 06 — Principais rios do municipio de Sao Vicente
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Fonte: Secretaria de Obras e Meio Ambiente de Sao Vicente, apud PMSV, 2014a.

Os rios de Sao Vicente sao divididos em dois tipos: os que possuem suas
nascentes no alto da Serra do Mar e os que tém suas nascentes no sopé da
Serra. As nascentes situadas no alto da Serra do Mar ficam localizadas em vales
e grotdes escavados nas rochas pelas aguas vindas do planalto, possuindo em
seu alto e médio curso altissimas declividades e quedas torrenciais, com alta acao

erosiva do solo.

Ao alcancar o sopé da Serra do Mar, esses rios serranos sofrem drastica
diminuicao de velocidade, dando inicio a deposicdo dos materiais (areia, detritos,
pedras, arvores etc.) oriundos da erosdo das encostas. As fragcbes mais

grosseiras depositam-se nos sopés das encostas, e as mais finas sdo levadas
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pelo curso d’agua e marés para a planicie, sendo paulatinamente depostos nos

manguezais e estuarios (PMSV, 2014a).

Outro aspecto marcante em termos de hidrografia e geologia presente no estuario
de Sao Vicente consiste na formagdo da Lagoa da Mariana, que possui um
perimetro de 13 Km, surgida da ag¢ao antrdpica, através da mineragao, cuja terra
foi utilizada para a construgdo da primeira pista da Rodovia dos Imigrantes, hoje
apresentando potencial turistico (PMSV, 2014a).

Avangando as aguas pelo territorio de S&o Vicente em dire¢cdo ao Oceano
Atlantico, encontram o mar logo apdés a transposicdo do Canal do Barreiro,
quando ingressam no Mar Pequeno e nas orlas das praias de Sao Vicente
(Gonzaguinha), Milionarios e ltararé. Ai seguem o nivel do mar pela plataforma
continental em ambiente raso (5 metros em média) composto por material

arenoso, com pouca declividade e algumas irregularidades profundas.

A sensibilidade ambiental do complexo estuarino e das aguas continentais e
marinhas que afluem ao estuario ndo tem sido considerada nas ocupagdes e
agdes urbanas. As suas aguas se mostram invariavelmente contaminadas e seus
contornos alterados por aterros em razao da pressao urbana desordenada, agoes
que ignoram sua dindmica natural e potenciais relagdes de transicdo com o meio
ambiente urbano efetivamente ordenado, com relevantes impactos ambientais
(PMSV, 2014a).

Ressalta-se nesse caso que a exuberancia ainda presente no meio natural de Sao
Vicente e a pressao urbana espraiada pelo seu territério recomendam atuacdes
planejadas. Na questdo das praias, que correspondem ao incentivo da vocagéo
turistica do municipio, a necessidade de adequagdes de tratamento sao
importantes, ao notar conforme dados divulgados pela CETESB que entre 2012 e
2013, 50% das praias apresentaram Qualificagao Anual Ruim (Praia da Divisa,
Itararé e llha Porchat) e 50% receberam qualificagdo anual Péssima (Milionarios,

Gonzaguinha e Prainha).

Com o foco nos servigos publicos de garantia de acesso a agua para a populagéo
vicentina, de acordo com a Secretaria de Saneamento e Energia do Governo
Estadual em 2010, o sistema de abastecimento de agua da parte insular de Sao

Vicente tem sua fonte de producdo integrada com os municipios de Cubatado e
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Santos, que ainda supre uma parte da vazdo consumida em Praia Grande e

Guaruja.

A parte continental de S&do Vicente, esta tem, ainda, uma fonte de producao
prépria, o sistema ltu, além de receber agua exportada do sistema Melvi que €
parte integrante do sistema produtor da regidao Centro. Em areas regulares do

municipio, o Governo ja estabelece o acesso total de agua aos cidadéaos.

Quanto ao esgotamento sanitario, o sistema da area insular tem integragdo com o
sistema da vizinha Santos, cujos esgotos s&o conduzidos em comum a Estacéo
de Pré-Condicionamento para posterior disposicdo oceanica via emissario
submarino. Ja a parte continental tem seus esgotos conduzidos para duas
unidades de tratamento. Embora signifique o municipio tenha 100 do tratamento
da rede de esgoto, a cobertura minima do servigo em 2010 era de 80% para areas

regulares e estimando a cobertura completa em 2020.

A importancia de ag¢des de saneamento basico e de abastecimento de agua é
ainda mais relevante ao entender que a regidao tem aspectos hidrogeoldgicos
subterraneos especificos com seu aquifero cristalino e o sedimentar. Enquanto o
primeiro é heterogéneo e descontinuo, e tem maior possibilidade de produtividade

ao interceptar a agua, o segundo € formado por camadas de areia fina.

Junto de um elevado desenvolvimento urbano, altera-se na qualidade da agua e,
portanto sdo necessarios intervengdes preventivas para evitar a contaminacao da
agua, ja que ha uma mobilidade elevada dos poluentes dada pela maior
permeabilidade destes leitos arenosos. Logo, mesmo em profusdo, essas aguas

subterraneas sdo ameagadas por fontes diversas de poluigéo.

1.2.5 Biodiversidade
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O municipio encontra-se inserido no bioma Mata Atlantica. A vegetacéo
remanescente de S&o Vicente apresenta uma area de 10.452 ha que ocupa
aproximadamente 70,4% da superficie do municipio (IF, 2009). As categorias de
maior ocorréncia sao: Floresta Ombréfila Densa (8.725 ha) e Formacéao

Arborea/Arbustiva Herbacea de Terrenos Marinhos Lodosos (1.727 ha).

Esse alto indice de vegetagdo remanescente deve-se a presenca de Unidades de
Conservacao no territério do municipio, principalmente da Serra do Mar. No
municipio de Sao Vicente, foram identificadas duas Unidades de Conservagao, a
do Parque Estadual Serra do Mar, instituida em 1977, e a do Parque Estadual
Xixova-Japui, esta decretada em 2009. Sao elas necessarias para a manutencao

da biodiversidade local.

A presenca de areas verdes € muito importante para qualidade do ar, melhoria do
microclima, através da umidade do solo e do ar, reducido na velocidade do vento,
oferecimento de abrigo para a fauna, assegurando maior variedade de espécies e,
como consequéncia, auxiliando no equilibrio das cadeias alimentares, diminuindo

pragas e agentes vetores de doengas.

Tendo por base todos os compartimentos geomorfologicamente individualizados
(Serra do Mar, planicie de piemonte, manguezais, planicies de restinga e as
praias costeiras), cinco sdo os principais aspectos floristico-vegetacionais
observados em Sao Vicente. O primeiro € a zona do litoral arenoso (zona da
praia), dividida em maré alta e baixa, sendo a primeira barreira terrestre a energia
das ondas e dos ventos, abrigando fauna composta por crustaceos, moluscos e

peixes, também atraindo aves e outros animais (inclusive tartarugas).

Outra é a zona de dunas exteriores, contigua a zona da praia, onde € um
ambiente sensivel a ocupagao urbana, que origina um processo de migracgao de
dunas. A quase extingdo dessa zona altera o perfil da malha urbana, ja que ela
resultaram nas diversas elevacdes que permeiam as ruas da cidade. Ha também
a zona de restinga, sequéncia da zona anterior, que é composta de solo arenoso
instavel, diminuindo a influéncia marinha conforme segue para o interior da
cidade. A sua vegetacao € de porte arbustivo-arboreo que pode chegar até 18
metros nas areas mais proximas da serra, é onde se localiza a maior ocupacao

urbana.
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Existe também a zona de manguezal ou vegetacéo do litoral limoso. Nas zonas
estuarinas, os manguezais estendem-se ao longo dos cursos d’agua. O substrato
lodoso tipico é ocupado por comunidades vegetais, possuindo porte florestal
homogéneo que atingem até 8 metros. Porém, as mesmas condigdes que
favorecem a riqueza do ambiente também implicam a sua vulnerabilidade, visto
que os mesmos padrdes naturais que retém sedimentos e nutrientes, também
retém lixo e poluentes que acabam depositando ao longo do estuario com
prejuizos sobre todo o ambiente regional. Sua fauna é igualmente complexa e
adaptada as variagdes de salinidade, sendo composta por larvas de caranguejos,
camardes, peixes, crustaceos, moluscos, répteis, anfibios, insetos, aves e

mamiferos.

Por fim, hd a Zona da Mata Atlantica, composta por solo rochoso, vegetagao de
floresta pluvial tropical atlantica e que condiciona as constantes chuvas. Sem
apresentar estacao seca ao longo do ano, caracteristicas das vertentes da Serra
do Mar, que barram a umidade litordnea e as massas de ar, com constante
inversdo entre essas, causando precipitacbes de chuva. A rede de drenagem
fluvial encaixada na Serra do Mar é alimentada por essa pluviosidade bem
distribuida durante o ano. Os morros Prainha, Voturua, Itararé e Japui também
apresentam exemplares tipicos da Floresta Atlantica em razdo do tipo do solo e

altitude.

1.3 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Por sua vez, esta parte do capitulo vai se atentar a diferentes fatores que

apresentam as demandas e prioridades de programas de politicas publicas
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culturais. indices e dados sobre demografia, populagdo flutuante e projecdes
populacionais, economia, habitacdo, Indice de Desenvolvimento Humano,

educacao, saude e os tragos da violéncia ddo embasamento a este diagndstico.

1.3.1 Demografia

Conforme o Censo de 2010, a populagao total de Sao Vicente naquele ano era de
332.445 habitantes com densidade demografica elevada, igual a 2.247,88
hab/km?. A populagdo se distribui entre a parte insular e continental, de modo
predominante na area urbana (99,8%), sendo que de seus 101.697 domicilios
particulares permanentes, somente 202 se encontram na area rural. O quadro
abaixo apresenta os dados populacionais do municipio entre as décadas de 1970
e 2010.

Quadro XX — Evolugao populacional de Sao Vicente

1970 116.485 115.889 596
1980 193.008 192.864 144
1991 268.618 268.353 265
2000 303.551 303.413 138
2010 332.445 331.817 628
2014* 353.040 - -

Nota: *Estimativa da Populagéo. Fonte: IBGE/SIDRA, 2014.

A populacéo total de Sdo Vicente estimada para o ano de 2015 pelo IBGE é de
355.542 habitantes, sendo crescente nestas Uultimas quatro décadas. O
adensamento urbano da regido como um todo contribui para o crescimento
demografico da Cidade, que atingiu picos desta taxa geométrica nos anos 90,
conforme estudos da Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade)

no quadro a seguir. Tal indice se tornou até superior do que a média estadual.

Quadro 08 — Evolugéao da taxa geométrica de crescimento anual (em % a.a.)

Estado de S&o Paulo 2,12 1,82 1,09 0,87
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Sao Vicente 3,05 1,40 0,92 0,77

Fonte: SEADE, 2014.

Ainda tendo como base o Censo 2010, verifica-se que o0 maior grupo da piramide
etaria municipal é de adultos (20 a 59 anos) com 58,0%, seguido dos jovens (0 a
19 anos) com 30,9% e velhos (acima de 60 anos) com 11,1%. Nota-se também
que esta havendo um estreitamento da base da piramide, indicando tendéncia de
aumento da populagdo mais velha, e, consecutivamente de estabilizacdo ou

reducao populacional a médio-longo prazo.

Estes dados revelam entdo a necessidade de dois movimentos no fluxo de oferta
cultural da Cidade. O primeiro € de que se reforce o resgate as tradicoes e
manifestacbes artisticas por meio da perspectiva histérica, para atender as
demandas da prépria populacdo em manter viva a sua memoria. Outra atencao
que deve ser dada é a descentralizacdo de investimentos publicos em diversas
areas da Cidade, ao entender que proporcionaria maior acesso da populagao -

principalmente adulta e idosa - as agdes culturais locais.

Analisando a piramide etaria de Sao Vicente, verifica-se que o0 maior grupo é de
adultos (20 a 59 anos) com 58,0%, seguido dos jovens (0 a 19 anos) com 30,9% e
idosos com 11,1%. Nota-se também que estad havendo um estreitamento da base

da piramide, indicando tendéncia de aumento da populagado mais velha.

Figura 09 — Piramide etaria de Sao Vicente -2010
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE/SIDRA, 2014.
Quanto a distribuicdo por sexo, verifica-se que a populagdo feminina (52%) é
levemente maior que a masculina (48%). A faixa etaria com maior numero de

habitantes é de 25 a 29 anos, para homens e mulheres. Este fato € importante a

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025



ser ressaltado compreendendo a necessidade da igualdade de género, até
mesmo, porque a Administracdo Municipal, por exemplo, ainda ndo tem esta
equidade em seus cargos executivos e legislativos. Torna-se essencial entdo que
as acoOes culturais, principalmente por meio do fomento a economia criativa,

também sejam voltadas potencialmente ao publico feminino.

O Censo de 2010 também apresenta dados referentes aos locais de origem da
populagdo residente em Sao Vicente. Dos 332.445 municipes daquele ano,
267.016 mil (80,3%) nasceram na regido, mas boa parte da populagdo (54.175
pessoas ou 16%), principalmente adulta, nasceram na Regido Nordeste. Logo,
politicas de preservacao da cultura nordestina e da diversidade cultural como um

todo precisam ser contempladas na Cidade.

Junto ao plano, é importante ressaltar estudo da Fundagdo Seade que se
debrugou sobre o Censo de 2000 a respeito da etnia e cor da populagao de cada
regidao administrativa do Estado de Sao Paulo. Segundo os dados, a maior
propor¢cao de negros residia na Baixada Santista, com 34,8% de sua populagao.
Consecutivamente, é indispensavel que a Cidade destaque e potencialize as

expressodes artisticas da cultura de raizes negras.

1.3.2 Populagao flutuante e projeg¢ao populacional

Tendo em vista o contexto regional em que se encontra a cidade, a Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) é integrada por nove municipios, onde
vivem 1.664.136 habitantes, de acordo com o Censo 2010. Segundo o instituto
Geo Brasilis, a projecédo é de que a populagdo alcance 1.868.971 em 2015, além
de 2.085.523 habitantes em 2020, e 1.953.073 em 2026.

Nesta perspectiva, Sdo Vicente teria segundo este levantamento atualmente
365.482 municipes (10 mil a mais do que a projegao do IBGE), sofreria um boom
com 412.869 pessoas em 2020 e um déficit populacional com 379.730 cidadaos
em 2026, a estabilizar em projegdes futuras. Estas estimativas se devem ao fato
de que S&o Vicente, junto de Santos e Praia Grande sdo os municipios mais
verticalizados da regido, sendo a disponibilidade de areas de expansao urbana

bastante restrita na porgao insular dos dois primeiros.
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No entanto, a Area Continental de S&do Vicente possui vazios urbanos com
potencialidades residenciais, comerciais e industriais, fato que aliado a sua
localizagdo central na Baixada Santista e no proprio litoral paulista, fazem da

cidade uma posicao estratégica relevante no cenario regional e nacional.

Também ¢é interessante pontuar a populacédo flutuante que visita a Cidade em
altas temporadas, nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro e julho. Neste
periodo, a estancia balnearia ganha um acréscimo neste periodo de até 10% da
populagado: cerca de 35 a 40 mil turistas, segundo levantamentos da Concremat

Engenharia.

Pesquisa recente realizada pela Secretaria Municipal de Esportes, Turismo e
Lazer com 384 turistas confirma esta vocagéo vicentina. De acordo com este
levantamento, trata-se de uma populagdo em que a maioria € jovem (menor de 40
anos), prevalecendo o sexo masculino, de origem do interior do Estado de Sé&o

Paulo ou da capital paulista.

A maioria se hospeda na casa de familiares e amigos, vindo ao municipio e
retornando a ele por causa de vinculos familiares, de entes ou do proprio turismo
por se tratar de uma cidade com paisagem de veraneio em decorréncia das
praias. O nivel de instrugdo € médio ou superior e segue na cidade por cerca de
até cinco dias. Com relagao a atrativos turisticos, os que se destacaram foram os
encontrados na orla da Cidade (praias, o Mirante, Teleférico e o Parque

Ecoldgico Voturua/Zooldgico).

1.3.3 Economia

As atividades econbmicas sdo um fator importante para compreendermos os
habitos culturais e, por conseguinte, a economia criativa. Como cidade de médio
porte da Baixada Santista, Sdo Vicente sofre influéncia direta dos pdlos regionais
de Santos e Sao Paulo, tendo sua economia e desenvolvimento diretamente
atrelados ao crescimento desses municipios. As estruturas principais tém
interacao direta, como por exemplo, rodovias, redes de abastecimento de agua,

energia elétrica e outros.
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O Produto Interno Bruto (PIB) de S&o Vicente é o 173° do Brasil, destacando o
setor de prestacao de servicos. De acordo com dados do IBGE relativos ao ano
de 2011, o PIB vicentino é de R$ 3,576 bilhdes, correspondente a 0,26% do PIB
estadual. No entanto, o PIB per capita é igual a R$ 10.686,88, valor este abaixo
do registrado para a Baixada Santista, a qual o municipio pertence e ao Estado de
Sao Paulo, que apresentaram respectivamente R$ 31.183,51 e R$ 32.454,91.
Diante deste indice, as politicas culturais precisam indispensavelmente voltarem

as acdes de gratuidade ou de pregos populares para atrair os vicentinos.

O principal setor econdmico é o de Servigos, participando com 84,9% do valor
adicionado bruto, seguido da Industria (14,9%) e da Agropecuaria (0,2%),
conforme grafico a seguir também em relacdo com a média estadual e brasileira

de empregos nestes setores.

Figura 10 — Dados sobre Produto Interno Bruto - 2010

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Fha Paiato

Sao Vicente
i}
| L
|
J;
-i I
Varidvel Sdo Vicente Sio Paulo Brasil
Agropecudria 5714 11.265.005 105,163,000
IndGstria 492 525 193980716 539315998
Servigos 3056 007 406.723.721 1.187.774.001

De acordo com a Fundacao Seade em 2014, as principais atividades econémicas
no municipio sdo as de servigos e de comércio e nesse ultimo sobressai-se o
comércio varejista. Observa-se abaixo a seguinte distribuicdo dos empregos

formais entre a populagéo, com o correspondente rendimento médio.
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Quadro 11 — Resumo dos vinculos empregaticios em Sao Vicente -2012

Agricultura, pecuaria, producgéo florestal e aquicultura 5 0,01 *
Industria 2.681 6,64 1.850,57
Construgao 2.237 5,54 1.404,60
Comércio atacadista e varejista e do comércio e

12.348 30,59 1.440,72
reparagéo de veiculos automotores e motocicletas
Servicos 23.098 57,22 1.785,34
Total 40.369 100 1.664,23

Nota: *Dado nao informado - sigiloso. Fonte: Fundagdo SEADE,
2014.

Do total de empregos formais em 2012, o setor de servigos agremiava 57,22%
dos vinculos empregaticios, com um rendimento médio de R$ 1.785,34. O setor
de comércio atacadista e varejista e do comércio e reparagdo de veiculos
automotores e motocicletas aparece em segundo lugar em termos de
participagao, concentrando 30,59% dos empregos formais, com um ganho médio
de R$ 1.440,72.

Outro aspecto importante apontado pelo IBGE em 2010 é de que, em Séo
Vicente, 68% da sua populagédo tem alguma espécie de rendimento. Logo, é
consideravel no municipio a parcela sem rendimento, inclusive aquelas que
recebiam somente em beneficios: em torno de 37,3%, como pode ser observado

na figura a seguir.

Figura 12 - Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais segundo classes de
rendimento nominal mensal
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2010.

Diante desses dados do ultimo Censo, o rendimento médio mensal das pessoas
de 10 anos ou mais de idade no municipio era de R$ 600,00, sendo o salario
minimo na época igual a R$ 510,00. Por sua vez, o rendimento médio mensal per
capita dos domicilios era de R$ 945,00. Mais uma vez, enfatizando a necessidade
de formagdo de publico por meio de investimento em eventos gratuitos ou de
precos populares entendendo o direito de acesso a cultura como garantia

constitucional.

Aprofundando-se nesta analise, o IBGE também apresenta dados de rendimentos
da populagdo com classificacdo por bairros e nucleos da Cidade. Nesta
perspectiva, nota-se que os trés bairro com maior rendimento em Sao Vicente
estdo situados na orla (Boa Vista, Itararé e Gonzaguinha) e, entre os com menor
renda, dois situam-se na Area Continental (Vila Nova Mariana e Jardim Irma
Dolores) e o terceiro na area insular (Vila Margarida). Destaca-se que, dentre os
bairros com rendimento inferior a até R$ 700,00, inserem-se todos os dez bairros

da area continental, e quatro da area insular.

Figura 13 — Rendimentos financeiros em relagado aos bairros de Sao Vicente
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Por fim, segundo dados do IBGE (2009) referente as finangas publicas do

municipio, as despesas orgcamentarias empenhadas somaram o montante de R$
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496.429.399,86 e as receitas orgcamentarias realizadas somaram R$
497.820.684,87.

1.3.4 Habitagao

Nos levantamentos do Censo Demografico 2010, as caracteristicas urbanisticas
do entorno dos domicilios particulares permanentes foram avaliadas. A
adequacao da moradia é classificada de trés tipos: adequada, sendo domicilios
com rede geral de abastecimento de agua, rede geral de esgoto ou pluvial ou
fossa séptica e coleta de lixo direta ou indireta; semiadequada quando falta uma a

duas caracteristicas; inadequada quando ndo atende a nenhuma das condi¢des.

O estudo incluiu somente os domicilios em areas com ordenamento urbano
regular, que em S&o Vicente correspondem a 83.315 domicilios, logo cerca de
80% do total. Desse universo, 96,84% foram classificados como moradia
adequada, 3,14% como semiadequada e 0,02% como inadequada. Logo, a cidade
em areas regulares € bem atendida pelos servigos urbanos, como segue no
proximo grafico.

Figura 14 — Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos, segundo as
caracteristicas do entorno dos domicilios — Sao Vicente — 2010.
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Fonte: Elaborado a partir de IBGE, 2010.

Analisando estes dados, para Sao Vicente verifica-se incidéncia elevada de

iluminagado publica (98%), calgcada (92%), meio fio/guia (92%), pavimentagéo
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(90%) e arborizacédo (83%). Quanto a presenca de esgoto a céu aberto e lixo
acumulado nos logradouros, identificou-se a existéncia dessa caracteristica no
entorno de 6% dos domicilios da cidade legal. Ndo ha informagcédo sobre a

situagao dos outros 20% de domicilios em areas irregulares.

O Censo Demografico 2010 identificou a presenga de 27 aglomerados subnormais
no municipio, onde residem 86.684 pessoas em 24.067 domicilios,
correspondendo aos restantes 20% aproximadamente. Segundo o IBGE (2010),
aglomerado subnormal € um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa. Esses aglomerados, assim, dificultam o acesso e oferta de
servigos publicos e, concluindo, aos direitos constitucionais da cultura, precisando

de politicas publicas descentralizadas neste setor.

1.3.5 indice de Desenvolvimento Humano

O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M em S&o Vicente vem
aumentando nos ultimos anos. Esse indice foi desenvolvido pela Fundacao Joao
Pinheiro do Governo de Minas Gerais, em convénio com o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. O objetivo especifico € medir o desenvolvimento humano dos municipios

brasileiros adaptando a metodologia adotada pelo PNUD para o calculo do IDH.

O IDH-M utiliza as trés dimensbes — renda, longevidade e educagdo — com pesos
iguais, adotadas no calculo do IDH, mas com algumas adaptag¢des para adequar o
indice as condi¢cbes de analise do municipio. Esse indicador tem periodicidade
decenal e situa-se entre 0 (zero) e 1 (um), os valores mais altos indicando niveis
superiores de desenvolvimento humano. Em 2010 o IDH-M de Sao Vicente foi de
0,768, o que classifica 0 municipio como de desenvolvimento médio — em 1991,
correspondia a 0,561, e, em 2000, a 0,689. No Estado de Sao Paulo, que possui

645 municipios, Sao Vicente ocupa o 121° lugar no ranking.
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Estes numeros comprova que nos ultimos anos, houve um crescimento de 36,9%,
sendo que o acesso a educacgao foi o indicador que mais cresceu, preparando a
cidade para evolugdes futuras. A expectativa de vida do vicentino aumentou em
mais de oito anos, passando da média de 68 para 76,3 anos neste periodo. A
renda média da populacdo de Sio Vicente se mantém na meédia do povo
brasileiro, e seu aumento é vinculado a retomada do poder de compra do salario
minimo, que vem se ajustando a realidade econ6mica nacional, obtendo aumento

de 33,71% ao longo de 91 a 2010 no valor nominal.

1.3.6 Educacao

Segundo dados do Censo 2010, a taxa de alfabetizacdo das pessoas de 10 anos
ou mais de idade é de 96%, indice praticamente igual a taxa estadual (95,9%). Ao
analisar a taxa de alfabetizagdo por grupo etario, verifica-se que o menor indice é
encontrado em criangas de 5 a 9 anos (71,4%), que estdo a iniciar o Ensino

Fundamental, e acima dos 60 anos, préximo da taxa de 90%.

Ainda conforme dados mais recentes do IBGE (2014), ano-base 2012, Sao
Vicente conta com 2.138 docentes no ensino fundamental, 958 docentes no
ensino meédio e 423 docentes no ensino pré-escolar. No ano de 2012 foram
registrados 70.447 alunos matriculados, assim distribuidos: 47.536 no ensino

fundamental, 14.577 no ensino médio e 8.334 no pré-escolar.

Esses dados sao relevantes, ao entendermos que a infraestrutura educacional do
municipio junto dos polos descentralizados de Centros de Convivéncia e
Formagédo (CECOFs), que atuam como contraturno escolar ,oferecem formacgao
artistica gratuita e continuada as criangas e adolescentes. Entretanto, ressalta-se
que, em 2010, ainda 17,8% das criancas de 6 a 14 anos nao estavam cursando o
ensino fundamental. Neste mesmo ano, a taxa de conclusdo no ensino
fundamental entre jovens de 15 a 17 anos era de 68,3% e de 56,5%, de acordo
com o Portal ODM.

Percebe-se também a necessidade de avanco continuado na qualidade de ensino,
conforme grafico a seguir, entendendo que de acordo com o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica, em 2013, a nota média de 0 a 10 foi de 5,3

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025



para os anos iniciais do ensino fundamental em escolas publicas e de 4,0 para os
anos finais. Embora seja num percentual crescente em relagdo a 2005 (os indices
eram de 4,6 e 3,9), e que as notas sdo um pouco acima da média nacional
(respectivamente 4,9 e 4,0), Sao Vicente ndao consta entre os 235 municipios de
Sao Paulo nos anos iniciais e ou entre as duas cidades que nos anos finais

obtiveram nota igual ou superior a 6,0.

Figura 15 — Evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica
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Fonte: Portal ODM, 2014.

Segundo dados do Ministério da Educagao de 2014, a defasagem escolar reduziu
drasticamente ao longo dos anos, mas tal acompanhamento pedagdgico precisa
ser mais reforcado. Em 2.014, entre alunos do ensino fundamental de S&o
Vicente, 12,9% estdo com idade superior a recomendada nos anos iniciais e
17,6% nos anos finais. A defasagem chega a 17% entre os que alcangam o

ensino médio.
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1.3.7 Saude

O municipio encontra-se vinculado a regional de saude da Baixada Santista e
possui 228 estabelecimentos de saude entre publicos, filantrépicos e privados

conforme especificado no quadro a seguir.

Quadro 16 — Numero de estabelecimentos por tipo de prestador segundo tipo de
estabelecimento

Central de Regulacdo de Servigos de Saude 1 - - 1
Centro de Atengao Psicossocial 5 - 5
Centro de Saude/Unidade Bésica de Saude 27 - 27
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 9 19 29
Consultdrio Isolado 1 137 138
Farmacia Medic. Excepcional e Prog. Farmacia 1 ) ) 1
Popular

Hospital Dia - - 1 1
Hospital Geral 1 1 1 3
Policlinica 1 - 3 4
Posto de Saude 3 - - 3
Pronto Socorro Geral 3 - - 3
Secretaria de Saude 1 - - 1
Unidade de Servigo de Apoio de Diagnose e 5 ) 8 10
Terapia

Unidade Mével Pré Hospitalar - ] ) ) ]
Urgéncia/Emergéncia

Unidade Movel Terrestre 1 - - 1
TOTAL 57 2 169 228

Fonte: CNES apud DATASUS, 2010.

Segundo dados do DATASUS (2010), no municipio existem 230 leitos de
internagdo, sendo 177 do Sistema Unico de Saude (SUS). Os nimeros ainda s&o
aquém da média brasileira, de 2,4 leitos por mil habitantes e, menor ainda,
comparado com a recomendagédo da Organizagdo Mundial de Saude de 3 a 5

leitos a cada mil habitantes.
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Nao se trata de um problema exclusivamente local, mas da Baixada Santista,
onde a oferta de leitos hospitalares €, segundo a mesma pesquisa, de 2.423
leitos, correspondendo apenas a 1,46 leito a cada mil pessoas (a 10% de 17
regidoes do Estado de Sao Paulo em numero de leitos). Entendendo que se trata
de uma regido em que a populagédo quase dobra em tempos de veraneio, torna-se

necessario ainda mais investimentos de modo regional nesta area.

Como ja apontado anteriormente, a qualidade de vida e o bem-estar da pessoa &
importante fator na questdo do desenvolvimento humano e, afeta diretamente, nos
habitos culturais da populacdo, como também nas perspectivas de
desenvolvimento de habilidades fisicas e até cognitivas para as produgdes
artisticas. Ainda mais, ao entender que os fatores criativos sdo ainda mais

essenciais ao mercado cultural em comparagao com outros setores.

1.3.8 Violéncia

As constantes versdes do Mapa da Violéncia se tornam referéncias para saber da
gravidade deste mal fruto de diversos fatores individuais que podem ser incitados
a partir das faltas de acesso aos direitos de dignidade humana dentro de seu

contexto socio-cultural.

Os indices de mortalidade da populagao brasileira cairam de 631 por 100 mil
habitantes (1980), para 608 (2012), fato bem evidente na melhoria da esperanca
de vida da populagdo. Esse € um dos indicadores cuja progressiva melhora
possibilitou significativos avangos no IDH nacional. No entanto, se a taxa de
mortalidade caiu 3,7% nesse periodo, a taxa por causas externas aumentou
32,8%.

Ainda no panorama brasileiro, quem puxa os aumentos dessas taxas sao,
fundamentalmente, os homicidios, que crescem 148,5%, em segundo lugar, os
suicidios, que crescem 62,5%. Mas também os ébitos em acidentes de transporte
aumentam 38,7%. Geralmente, a populacéo jovem de 15 a 29 anos é quem mais

sofre nestas estatisticas.
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Os 52,2 milhdes de jovens que o IBGE estima que existiam no Brasil em 2012
representavam 26,9% do total da populagdo. Mas os 30.072 homicidios de jovens
que o DATASUS registra para esse ano significam 53,4% do total de homicidios
do Pais, indicando que a vitimizagcado juvenil alcanga propor¢des extremamente

preocupantes.

Embora o numero de mortes juvenis tenha crescido no Brasil nos ultimos anos, a
regido Sudeste é a Unica que teve uma baixa no numero de jovens assassinados.
Entre 1998 e 2008, por exemplo, caiu em 56,3% o numero de homicidios no
Estado de S&o Paulo, o menos violento do Pais. Mas a Baixada Santista é a
segunda com maior indice de mortes violentas em comparagdo com as outras

regides do Estado.

Estabelecendo este paralelo, em questdao de homicidios por arma de fogo, dados
federais revelam que, em 2012, Sao Vicente foi a 212 cidade no ranking estadual
com 41 assassinatos - na regiao, Guaruja em 142 Santos em 222, Praia Grande
em 242 e Cubatdo em 292. Em comparagdo com homicidios por armas de fogo
contra jovens, o municipio vicentino esteve no 21° no ranking estadual - Guaruja

em 10°, Santos e Praia Grande em 22°.

Com indices ainda de 2012, mas tendo como parametro nacional, Sdo Vicente
também infelizmente ficou em 29° luar em taxa de ébitos entre jovens por meio de
acidentes de transito, e 7° no ranking estadual. indice de 66 mortes a cada 100 mil
habitantes. Na Baixada Santista, somente Cubatdo esteve a frente em 28° na

escala nacional e 6° em nivel estadual.

Entendendo assim que ¢é indispensavel o estimulo dos jovens a economia criativa
e resgate social por meio de programas publicos de formagéo artistica para a
prevencao da violéncia, como também podendo ser criadas outras acdes publicas

de maneira transversal para reduzir tais dados.
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2, DIAGNC)§TICO INSTITUCIONAL
DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE

Neste capitulo é apresentada a legislagao e historico de atuacdo dos diferentes
orgaos relacionados com o Poder Publico voltados a efetivagdo das politicas
publicas culturais na Cidade. Assim, ha a visado global da Prefeitura e de suas
secretarias, entre elas a Cultura, os conselhos municipais vinculados a mesma
pasta e demais componentes do Sistema Municipal de Cultura, além de outros

programas governamentais.

2.1 Aspectos da Administragcao Municipal

A Administracdo Municipal atualmente segue com a manutencdo de uma sub-
prefeitura voltada a area continental, 17 secretarias, entre elas, a da Cultura, e
uma empresa de economia mista, a Companhia de Desenvolvimento de Sao
Vicente (Codesavi). Cabe a responsabilidade da execugéo e direcionamento das
politicas publicas culturais a pasta deste segmento, no entanto, também é valido
ressaltar que o conselho municipal onde se delibera e fiscaliza estas politicas
além de contar com membros da sociedade civil, contemplam representantes de

outras pastas municipais, a ser visto noutra etapa deste documento.

Figura 17 — Organograma atual da Administragao Municipal
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Vale ressaltar que outras secretarias também contribuem para ag¢des culturais no
municipio em seus programas, e, por isso, a importancia de um didlogo
estratégico das diferentes pastas para qualificar ainda mais a eficacia de seus
programas de politicas publicas. Dentre as pastas, pode-se destacar com maior
quantidade de agbes que envolvem a cultura: a de Educacgao, a de Imprensa e

Comunicacao Social e a de Esporte, Turismo e Lazer.

Esta necessidade de conversagcao também se deve as proprias limitacdes
orcamentarias da Cultura, a ponto de encontrar novos modos de investimento na
valorizacdo das manifestagdes artisticas da Cidade, ja que a receita da pasta é
cerca de 1% dentro do planejamento de orgamento publico municipal. O indice
nao diverge muito dos orgamentos de outros municipios da regido, como Santos

(1,3% em relagao ao orgamento total) e Cubatéo (1%).

Ainda em 2012, a Administragdo Municipal assinou um convénio junto do Governo
Federal por meio do Ministério da Cultura para a efetivagdo do Sistema Municipal
da Cultura, que corresponde ao principal articulador para promogao do
desenvolvimento humano, social e econdmico, com pleno exercicio dos direitos

culturais da populagao.

O sistema possui varios componentes, como uma secretaria municipal enquanto
orgao publico executor, um conselho municipal de politicas culturais, um fundo de
incentivo ao setor e a realizagdo permanente de conferéncias enquanto espagos

democraticos de discussdes e deliberagdes de politicas publicas para a area.

Embora o sistema ainda nao esteja protegido por lei municipal, em tramitagao
entre o Poder Executivo e Legislativo, a maioria destes componentes ja é
existente na Cidade. Por exemplo, a Secretaria da Cultura € datada desde a
década de 90. Por sua vez, o Fundo Pré-Cultura - equivalente ao fundo de
incentivo a cultura - atualmente inativo foi definido por Lei Municipal 2275-A em
2009. Ja em 2012, foi instituido pela Lei Municipal 2912-A e atualizada por
Decreto Municipal 4154-A. Em 2013, ocorreu ainda a 12 Conferéncia Municipal de

Cultura.

Por meio deste sistema, afirma-se legalmente a cultura como um direito
fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico Municipal por meio da

Secretaria da Cultura de prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno
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exercicio, no ambito do Municipio de S&o Vicente. A cultura € um importante vetor
de desenvolvimento humano, social e econdmico, devendo ser tratada como uma
area estratégica para o desenvolvimento sustentavel e para a promogao da paz
na Cidade.

Existem principios que devem nortear perenemente o Sistema Municipal da
Cultura: a diversidade das expressdes culturais; a universalizacdo do acesso aos
bens e servigos culturais; o fomento a producdo, difusdo e circulacdo de
conhecimento e bens culturais; a cooperacdo entre os entes federados, os
agentes publicos e privados atuantes na area cultural; a integracao e interagao na
execucdo das politicas, programas, projetos e acbdes desenvolvidas; a
complementaridade nos papéis dos agentes culturais; a transversalidade das
politicas culturais; a autonomia dos entes federados e das instituigdes da
sociedade civil; a transparéncia e compartiihamento das informagdes; a
democratizagdo dos processos decisérios com participagdo e controle social; a
descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos e das agdes; e a

ampliagdo progressiva dos recursos nos orgamentos publicos para a cultura.

Torna-se responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a participagdo da
sociedade, planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a
preservagcao e promover a valorizagdo do patrimdénio cultural material e imaterial
do Municipio de e estabelecer condi¢gdes para o desenvolvimento da economia da
cultura, considerando em primeiro plano o interesse publico e o respeito a

diversidade cultural.

Cabendo, assim, a Secretaria planejar e implementar politicas publicas para:
assegurar os meios para o desenvolvimento da cultura como direito de todos os
cidadaos; universalizar o acesso aos bens e servigos culturais; promover a
equidade social e territorial do desenvolvimento cultural; contribuir para a
construgcao da cidadania cultural; reconhecer, proteger, valorizar e promover a
diversidade das expressbes culturais presentes no municipio; combater a
discriminacgao e o preconceito de qualquer espécie e natureza; qualificar e garantir
a transparéncia da gestdo cultural; democratizar os processos decisorios,
assegurando a participagédo e o controle social; estruturar e regulamentar a

economia da cultura; consolidar a cultura como importante vetor do
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desenvolvimento sustentavel; intensificar as trocas, os intercambios e os dialogos

interculturais; e contribuir para a promoc¢ao da cultura da paz.

2.2 Secretaria Municipal da Cultura

Como pasta estratégica para efetivagdo e continuidade das politicas publicas
culturais, observa-se como as principais diretrizes da Secretaria Municipal da
Cultura (Secult) a promogao dos direitos: a identidade e a diversidade cultural; a
livre criacdo e expressao artistica; e ao intercambio cultural em nivel nacional e
internacional. Também €& competéncia do o6rgdo de executar as politicas
formuladas em conjunto com a sociedade civil deste Plano Municipal de Cultura

ao longo dos proximos dez anos.

Deste modo, entende-se como prioridades da Secult o planejamento e fomento
das atividades culturais com uma visdo ampla e integrada na Cidade; valorizagéo
de todas as manifestacbes artisticas e culturais que expressam a diversidade
étnica e social; preservar o patriménio cultural municipal; pesquisar, registrar,
classificar, organizar e expor ao publico a documentagao e os acervos artisticos,
culturais e histéricos; manter articulagcdo com entes publicos e privados visando a

cooperagao em seu segmento; e promover o intercambio artistico.

Ainda o seu papel exige o estimulo a descentralizar os equipamentos, as agdes e
os eventos culturais, democratizando o acesso aos bens culturais; estruturar e
realizar cursos de formacdo e qualificacdo profissional nas areas de criagao,
producdo e gestdo cultural; estruturar o calendario dos eventos culturais do
Municipio; elaborar estudos das cadeias produtivas da cultura para implementar
politicas especificas de fomento e incentivo; captar recursos para projetos e
programas especificos junto a 6rgaos, entidades e programas internacionais,
federais e estaduais; realizar e participar da Conferéncia Municipal de Cultura e

contribuir com o Conselho Municipal de Politica Cultural.

A Secult também entre suas competéncias basicas, seguindo o norteamento do
Ministério da Cultura, de fortalecer o Sistema Municipal da Cultura, de colaborar
para o desenvolvimento de indicadores e parametros culturais que fomentem a
descentralizagdo dos bens e servigos culturais, colaborando com a rede dos

Sistemas Nacional e Estadual de Cultura. Esta cooperagcdo € tanto para
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atualizagdo dos indicadores, sistemas de gestdo, implementagcdo de programas

formativos e outros estratégicos para o setor, e a coordenagéo e convocagao das

conferéncias de cultura na Cidade.

Na atual gestao, a secretaria mantém um organograma de diretorias e chefias de

departamentos especificos para a pratica de suas ag¢des, como segue no quadro

abaixo.

Figura 18 — Organograma atual de comissionados da Secretaria Municipal da Cultura
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A Secult também mantém atualmente um quadro de funcionarios concursados e
da Codesavi que contribuem para a pratica das agdes e programas do setor na
Cidade, trabalhando especificamente em locais administrados pela secretaria,

visto no quadro a seguir.

Figura 19 — Organograma atual de servidores da Secretaria Municipal da Cultura
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Mesmo assim, € interessante ressaltar a redugdo do orgamento anual da Cultura
nestes ultimos anos tanto em valor liquido, quanto proporcional nos ultimos anos.
Em 2010, a pasta previa receber R$ 7.251.425,51 (1,34%) do total de receita da
Prefeitura de R$ 539.000.000,00. Em 2011, foram R$ 8.439.000,00 (1,42%)
investidos na pasta em orgamento total da Administragdo de R$ 593.000.000,00.
Continuando esta leitura respectivamente: no ano seguinte, R$ 10.575.000,00
(1,62%) de R$ 653.000.000,00; em 2013, R$ 13.300.000,00 (1,85%) do total de
R$ 718.000.000,00.

No novo plano plurianual, referente as previsdes de orcamento entre 2014 e 2017,
previu-se a reducao nas verbas para a Secretaria da Cultura. Assim, conforme Lei
de Orgamento Anual em 2014, foram R$ 8.194.000,00 (1,09%) investidos na parta
na receita global de R$ 746.720.000,00; e, em 2015, o valor é de R$ 7.987.300,00
(1,02%) do montante de R$ 779.589.000,00.
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2.2.1 Programas da Secretaria Municipal da Cultura

Este subitem apresenta o panorama das agdes realizadas na gestdo atual da
Secult, como as Oficinas Culturais Professor Oswaldo Névola Filho, o projeto
Encontros, Viva Leitura Viva — Baus de Leitura, Vias Vivas, residéncia artistica no

Parque Cultural Vila de Sao Vicente e a Galeria Virtual SecultSV.

2.2.1.1 Oficinas Culturais Professor Oswaldo Névola Filho

As Oficinas Culturais Oswaldo Névola Filho € um programa cultural que pertence
ao municipio de Sao Vicente criado no ano 2000. Trata-se de um centro de
formacao e informagado com difusdo de técnicas por meio de cursos livres
gratuitos nas areas de artes cénicas, plasticas, visuais, musica e outros

segmentos, como a capoeira e a lingua japonesa.

Desde 2014, o programa conta com convénio da Administragdo e a Associagao
dos Artistas para a manutencao das turmas e de outras atividades realizadas no
equipamento. O polo vicentino do programa estadual Projeto Guri também

administra aulas de iniciagcdo musical a criangas e adolescentes no local.

Ao todo, mais de 900 alunos de diversas idades frequentam as turmas tendo a
devida capacitacdo para desenvolver seu potencial artistico e sua futura
profissionalizagdo. A sede das oficinas consta com total acessibilidade para
populacdao com deficiéncia, além de salas climatizadas e um auditério, onde
acontecem apresentagdes teatrais, danga, saraus, exposi¢coes, palestras,
workshops, sessdes de cinema, intercambios com grupos estrangeiros, festivais,
ensaios de grupos artisticos da Cidade, etc. Todas as atividades s&o gratuitas

para a populagao, promovendo também a formagao de publico.

2.2.1.2 Programa Encontros

As Oficinas Culturais também realizam periodicamente encontros abertos a
populacao com fazedores de arte e demais profissionais da area cultural para
tratarem sobre suas trajetorias na carreira, a fim de promover o intercambio
artistico e partilha de experiéncias. Trata-se do projeto Encontros, em parceria da

Secult com a Associagao dos Artistas.
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Neste ano, ja foram convidados ao bate-papo Encontros: o cronista e escritor
Marcus Vinicius Batista (11 de margo), o produtor de cultura cigana Roberto
Petrovich (25 de margo), os cineastas Cassio Santos e Eduardo Bezerra (8 de
abril), encontro sobre intercambio Sao Vicente-Europa (15 de junho), sobre
Beantatuz — Festival de Arte Urbana de Tolosa/Espanha (22 de abril), Academia
Vicentina de Letras (29 de abril), a educadora Viviane de Almeida (13 de maio), o
grafiteiro Vinil Colante (27 de maio), o musico e publicitario Cedric Marinho (17 de
junho), o advogado e ativista pela causa negra, Renato Azevedo (24 de junho), o
grafiteiro Daniel Amat (6 de julho) e a bonequeira e diretora teatral Marcia Alves

(19 de agosto).

2.2.1.3 Programa Viva Leitura Viva — Baus de Leitura

A iniciativa Baus de Leitura € uma das ag¢des do Programa Viva Leitura Viva da
Secretaria da Cultura de Sao Vicente com objetivo de incentivo a literatura da
comunidade. O projeto tem como principal meta a criagdo de novos espagos e

ambientes para formacgao de leitores na Cidade.

Pioneira, esta acao iniciada desde 2013 esta em consonéncia com a promogao de
publicagdes em feiras literarias, projetos de circulagao de livros (as agcbes do Livro
Livre), o acesso de obras deste segmento em estacdes de metré e 6nibus, como

até entre livrarias e taxis da Baixada Santista.

A medida também vai ao encontro da demanda da sociedade em se envolver de
modo comunitario. Seja em escolas, centros religiosos e associagdes de bairro,
esta cada vez mais comum a busca de alternativas para a partilha e vivéncia de
experiéncias em grupo. A efetivagcdo de baus torna os ambientes em locais mais
agradaveis e fraternos, ambientando-os como salas alternativas de leitura e

fazendo-os propensos a este tipo de trocas.

Entre os demais objetivos deste programa permanente, constam: Criar espagos e
ambientes alternativos de leitura, aproximando a literatura do cotidiano da
comunidade local; Entender a oferta de livros para doag¢ao e devolugao como um
modelo positivo de acesso da populacido ao direito a cultura; Garantir a itinerancia
e circulacado de bens culturais doados a Administracado Municipal para melhor uso

dos municipes; Garantir a todos os locais interessados a disponibilidade e
Pl plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025 )




diversidade de obras literarias. Atualmente, ha uma dezena de baus em espacos

comunitarios da Cidade, tanto na area insular, quanto na area continental.

2.2.1.4 Programa Vias Vivas

Iniciado em setembro de 2014, o Vias Vivas € um programa municipal que
valoriza os artistas de S&o Vicente e regido, além das demais artes relacionadas a
cultura Hip Hop (rap, grafite e danga de rua) para a ocupagédo dos espagos
publicos da Cidade. Trata-se de um programa de agdes e intervengdes artisticas
continuas, entendendo que as artes urbanas, especificamente o grafite € uma
técnica aplicada em outras areas que tem, geralmente como principal fungdo em
suas obras, o de impactar, mobilizar a conscientizacdo e o pensamento critico dos

espectadores.

Em 2014, a primeira agao foi a realizagao junto de 80 grafiteiros, rappers e DJs de
Sao Vicente, Santos, Praia Grande, Iltanhaém, Mongagua, Sao Paulo (incluindo o
ABC) e Tabodo da Serra em grafitagem dos postes das ruas do Centro e do
Catiapoa. O objetivo assim de transformagao das vias publicas e de inibicao de
fixacao ilegal de publicidades nestes bens. O evento contou com a parceria da

Unibr - Sdo Vicente e da Associagao dos Artistas.

Em janeiro de 2015, foi a vez do programa realizar a exposigao Vias Vivas — Lixo
que Vira Arte de moveis grafitados e revitalizados apds serem descartados nas
vias publicas da Cidade, a fim de conscientizar a populacdo sobre o correto uso
do descarte de bens. Com apoio da Associagao dos Artistas, o programa contou

com a colaboragao de voluntarios artistas plasticos de Sao Vicente e regiéo.

Os moveis foram expostos ao longo do primeiro semestre na Praga Tom Jobim,
na Unibr e também no Centro Cultural Patricia Galvdo em Santos. No semestre
seguinte, estdo para ser doados as unidades de ensino e reparticdes publicas da

Administragcdo Municipal.

Em margo, em parceria da Codesavi, 0 programa também revitalizou com um
grupo de grafiteiros voluntarios de Sao Vicente e Santos o entorno da academia
ao ar livre inaugurada na Linha Amarela, bem na esquina da Rua XV de

Novembro. Por meio destas atividades, o grafite vicentino ganhou projecao

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025



internacional, a ponto de permitir o intercambio de dois artistas para o Festival
Beantatuz de Arte Urbana em Tolosa, na Espanha, em junho deste ano com apoio
da Unibr.

2.2.1.5 Residéncia Artistica no Parque Cultural Vila de Sao Vicente

Com apoio da Associagao dos Artistas, o projeto municipal de residéncia artistica
concede a grupos teatrais independentes da Cidade espago para ensaios e
contribuigao financeira como contrapartida do servigo de mostrar cenas da época
da fundagao da Vila de S&o Vicente, recepcionando os visitantes de sexta-feira a

domingo, das 10 as 20 horas, além dos feriados.

A producéo das cenas, textos e figurinos sao de responsabilidade da Prefeitura de
Séo Vicente. Entre 2014 e 2015, participaram deste projeto diferentes companhias
cénicas, como Os Indesejaveis do Telhado, Héterus de Teatro, Tartuffo's Cénicos
e Cia Dons de Teatro Musical, além dos proprios alunos das Oficinas Culturais

Professor Oswaldo Névola Filho.

2.2.1.6 Galeria Virtual

Criada em 2014, a Galeria Virtual SecultSV é um programa da secretaria com
finalidade de ser um espaco digital para divulgagédo do artista vicentino e a da sua
producdo artistica, com objetivo de propiciar e estimular negécios na area da
Cultura. Assim, o 6rgao propde a democratizagao da expressao das artes visuais

e plasticas junto a populacgao.

Ao criar, gerenciar e divulgar esse espaco nos canais oficiais do Poder Publico, o
projeto possibilita que a produgdo cultural local conquiste novos publicos e
mercados. Ele tem atualizacdo mensal e esta disponivel para as mais variadas
formas de manifestagao artistica (pinturas, gravuras, fotografias, esculturas, entre
outras). Vale ressaltar que a producéo virtual se torna permanente e a negociagao
de compra e venda de produtos é diretamente com os artistas expositores por

meio dos contatos por eles disponibilizados em tal mostra.
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2.2.2 Equipamentos publicos da Secretaria Municipal da Cultura

A seguir serdo elucidados os edificios publicos administrados atualmente pela
secretaria, 0s seus objetivos e as suas recentes atividades na atual gestdo (2013-
2015), como a sede das Oficinas Culturais, o Parque Cultural Vila de Sao Vicente,
a Casa da Cultura Afro-Brasileira, a Casa Martim Afonso e, em reforma por esta

administragao, o Cine 3D.

2.2.2.1 Sede das Oficinas Culturais Professor Oswaldo Névola Filho

A nova sede das Oficinas Culturais foi aberta em abril de 2014 com apoio
atualmente da Associacdo dos Artistas por meio de convénio com a Associagao
dos Artistas. Em menos de um ano, o recente equipamento ja se tornou referéncia
para instituicdes, sendo considerado pela direcdo do Projeto Guri como o polo
mais adequado para suas atividades dentre os seus 370 pontos em Sao Paulo. A
escola musical norueguesa JM Norway também aprovou o zelo do local. As
Oficinas Culturais funcionam na Rua Tenente Durval do Amaral, 72, Catiapo3, de

segunda a sabado, das 9 as 18 horas.

2.2.2.2 Parque Cultural Vila de Sao Vicente

O Parque Cultural Vila de Sao Vicente € um espaco inaugurado no dia 19 de julho
de 2001 bem no Centro da Cidade. O objetivo é de reproduzir imagens historicas,
usos e costumes da primeira vila do Brasil (Sdo Vicente, fundada em 22 de janeiro
de 1532), por meio de instrumentos, como a Casa da Encenagao de Sao Vicente,

Pelourinho, entre outras atividades programadas no local.

O projeto arquitetdnico foi inspirado nas construgdes do século XVI. As telhas do
local vieram das antigas fazendas demolidas da Cidade de Araxa, em Minas
Gerais, moldadas nas coxas dos escravos. O piso é feito de concreto estampado

com desenho inspirado nas cidades historicas de Minas Gerais.

Desde 2013, o parque tende a ser revitalizado voltando as suas metas de origem,
e, ja no ano seguinte foi iniciado o programa de residéncia artistica de

companhias teatrais que recriam fatos do Brasil Coldénia ao recepcionarem
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visitantes no ambiente. O parque estd aberto a populagdo de terca-feira a

domingo, das 10 as 22 horas, na Praca Jo&do Pessoa, s/n°, no Centro da Cidade.

2.2.2.3 Casa da Cultura Afro-Brasileira - Memorial ao Escravizado

O primeiro Museu do Escravo do litoral paulista foi reinaugurado em janeiro de
2015 com o novo conceito de Casa da Cultura Afro-Brasileira - Memorial ao
Escravizado. Assim, o patriménio histérico municipal gerido pela Secretaria da
Cultura abriga atividades relacionadas a promog¢ao da igualdade racial junto a

entidades artisticas, movimentos sociais e religides de matrizes africanas.

A Casa da Cultura Afro-Brasileira mantém entre suas instalacbes o acervo
permanente de seu idealizador, o falecido artesdo Geraldo Albertini. La, obras
dele e de seus discipulos Irineu Beck e Ademir dos Santos recontam a histéria

dos povos escravizados no Brasil, desde o inicio da colonizagao até a Lei Aurea.

A nova morada contempla pesquisas, eventos e atividades relacionadas a
educacgao, direitos humanos e artes a partir de parcerias entre Poder Publico e
movimentos sociais. Criada em 13 de maio de 1976, a casa € localizada no
Parque Ecolégico Voturua e remete a arquitetura dos lares mineiros do Brasil
Colbnia, com paredes forjadas a taipa e imagens em relevo da histéria do negro
no Pais, todas pelas méaos de Albertini. A Casa da Cultura Afro-Brasileira recebe

visitas gratuitas podem ser feitas de terga-feira a domingo, das 10 as 17 horas.

2.2.2.4 Casa Martim Afonso

Instalada numa edificacdo do final do século XIX e que foi parcialmente demolida
em 1997, a Casa Martim Afonso € uma homenagem ao fundador da Cidade.
Atualmente, ela ja tombada em nivel municipal como patriménio histérico abriga
trés espacos: o Centro de Documentagao e Memdéria de Séo Vicente (Cedom-SV),

a Casa do Barao de Piracicaba e o Sitio Arqueoldgico Bacharel.

O sitio arqueoldgico tem como atragao a parede histérica do inicio do século 16,
além de pecas arqueoldgicas coletadas na sua escavagdo, como banners

explicativos das pesquisas sobre sambaquis e da ocupacao indigena. Nesta area,

Pl Plano Municipal de Cultura de S3o Vicente | 2015-2025



foram evidenciados 25 metros de parede do século XVI, sendo encontrado
vestigios de sambaqui com idade de dois a trés mil anos, bem como ceramica tupi
de aproximadamente 800 anos. Muitos vestigios de ocupagao europeia do século

16 ao 20, também foram evidenciados, dando um total de mais de 800 pecas.

A Casa do Bardo de Piracicaba é a edificagcdo remanescente da morada de
veraneio erguida por Rafael Tobias de Aguiar Barros, 2° Bardo de Piracicaba, em
1895. Adquirida pela Prefeitura nos anos 90, a casa foi transformada em espaco
cultural, sendo inaugurada no ano 2000, durante as comemoragdes dos 500 anos
do Descobrimento do Brasil. O espago atualmente é utilizado para abrigar o
Cedom-SV e exposicdes temporarias e langamentos de livros. A Casa Martim
Afonso esta aberta a populagao de terga-feira a domingo, das 10 as 17 horas, na
Praca 22 de Janeiro, 469.

2.2.2.5 Cine 3D

Inaugurado no aniversario de S&do Vicente (22 de janeiro) de 2000, o Cine 3D é
considerado o primeiro cinema e anfiteatro tridimensional da América Latina. O
espaco € localizada numa das pragas mais frequentadas da Cidade, a Praga 22
de Janeiro, no Gonzaguinha. O lugar conta com um parque de 8.170 m? de areas
verdes, monumentos e equipamentos de lazer como playground atraindo

centenas de vicentinos.

O Cine 3D tem foyer e ambiente para exposigbes, sala com capacidade para 75
pessoas e abrigou também o Espaco Cultural Francisco Rienzi, onde havia acervo
de livros, discos de vinil e CDs. As laterais desse auditério mostram uma
sequéncia de fotos, semelhante a fotogramas, com cenas da Encenagdo da
Chegada de Martim Afonso de Sousa a S&o Vicente, valorizando o aspecto

histérico da Cidade.

No entanto, com o decorrer dos anos, 0 equipamento passou a ser inviabilizado
para atividades culturais. A classe artistica pouco usou por problemas na
infraestrutura ainda em 2008. Para a atual gestéo, o espaco foi entregue com forte
infiltrac&o, problemas no telhado, sistema de ar-condicionado sem funcionamento,

poltronas em mau estado e extintores de incéndio vencidos desde 2005. Todo o
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acervo do espacgo Francisco Rienzi teve que ser transferido para a sede da

Secretaria da Cultura por causa das precarias condi¢cdes de conservacgao.

Desde 2013, o espaco foi interditado para reforma em que se encontra atualmente
e tem previsdo de entrega para meados de 2016. A atual gestdo planeja em sua
administragdo para o local a promogao em parcerias com entidades publicas e
privadas uma programacédo de filmes de arte ou fora do circuito comercial e

oficinas de audiovisual voltadas para a profissionalizagado do publico jovem.

2.2.3 Equipamentos publicos culturais em construgao

Embora ndo sejam atualmente espagos proprios concluidos, sequer ja tenham
sido administrados pela Secretaria Municipal da Cultura, ressalta-se a importancia
de citar outras construgbes com finalidade cultural que possam vir a ser ao longo

da proxima década gerenciados pela pasta.

2.2.3.1 Teatro Municipal

Em 2009, foi anunciado o inicio das obras de um futuro do Teatro Municipal de
Sao Vicente, localizado em area de 1.634,27 m?, ao lado do entdo Centro de
Convengbes do Parque Bitaru, proximo da Rodovia dos Imigrantes. A obra
contava inicialmente com verba do Departamento de Apoio e Desenvolvimento as

Estancias.

Na época, o projeto previa a construgdo de um palco com 292,37 m? e area de
apoio com dois camarins com sanitarios e depodsitos de materiais. Ainda no andar
térreo, um foyer com café e bomboniere faria parte do cenario, que contara com
jardins internos, setor administrativo, bilheteria, ambos com acessibilidade. O piso
superior contaria com trés camarins com sanitarios, copa, sala de traducao
simultdnea e sala para operadores de som e luz. Estima-se que o teatro tera
estacionamento para 121 vagas para automoveis e 12 para motos. Nos ultimos

anos, a constru¢ao segue parada sem previsao de entrega da obra.
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2.2.3.2 CEU das Artes - Centro de Artes e Esportes Unificados

Trata-se de um projeto que segue padréo nacional que foi planejado em 2013.
Sao dois edificios multiuso, dispostos em uma pracga de esportes e lazer. Essa € a
proposta do CEU das Artes, um programa do Ministério da Cultura, em parceria
com a Prefeitura, que sera construido em area de 3 mil m?, no Bairro Humaita,

Area Continental da Cidade.

O equipamento reunira instalagdes para o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, biblioteca, telecentro, cineteatro/auditério com 60 lugares, salas
multiuso, quadra poliesportiva coberta, pista de skate, area para ginastica,
playground e pista para caminhada. Em convénio com o ministério, o espaco
seg