5.2. Projecao da geracao de residuos sélidos urbanos.

O conhecimento das atuais estruturas de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos é imprescindivel para avaliar adequadamente a demanda atual e futura, com
vistas a proposig¢ao dos programas, projetos e agdes para o alcance dos objetivos e
metas do PMGIRS. Trata-se de comparar o que existe com o que é necessario.
Deste modo, as informagdes coletadas na etapa de elaboragcdo do diagnostico
subsidiaram o calculo de geragéo de residuos.

A projecédo da geracéo de residuos solidos urbanos considerou o horizonte de 20
anos, dividido em prazos curto (2015 a 2019), médio (2020 a 2023) e longo (2024 a
2035). Adotou-se o0 ano de 2014 como referéncia, ano também utilizado como indice

per capita diario gerado para a previsdo da geragao futura de residuos.

Com dados da serie histérica 2008 a 2014, fornecidos pela Companhia de
Desenvolvimento de S&o Vicente (CODESAVI), foram analisadas as curvas de
crescimento de geragao de residuos solidos no municipio como um todo. A tendéncia
observada aponta para o aumento da geragao de residuos, com a variagao de
91.240,20 toneladas geradas/coletadas em 2008 para 106.040,37 toneladas
geradas/coletadas em 2014. Em média, a quantidade total de residuos
gerados/coletados no municipio sofreu acréscimo de 2,7% anualmente. Esse valor
superior ao crescimento populacional, caracterizando um aumento importante na
geracgéao per capita de residuos solidos urbanos ou ainda aumento da eficiéncia da
limpeza publica.

Com base no comportamento identificado na série histérica de geragao de residuos
do Municipio de Sao Vicente, para o PMGIRS, a demanda foi estudada em dois

cenarios:

+ Cenario 1 - Tendencial: geragdo per capita, a taxa de 2,7% de
crescimento ao ano, conforme a tendéncia observada atualmente no
municipio. Assume-se que € mantida simplesmente uma inércia da

atual limpeza publica.

+ Cenario 2 - Desejavel: geracéo per capita, com taxa de crescimento
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desacelerada ao longo do horizonte de planejamento

em fungdo da adogédo de programas de redugdo de geracédo e de

consumo sustentavel. E mais dirigido, porque depende de programa

focado na redugdo da massa gerada e aumento da eficiéncia da

prestacao.

Os cenarios sdao compostos por um conjunto de caracteristicas que sofrem

interferéncias conhecidas também como forga motriz. Por exemplo, é dificil justificar o

cenario tendencial, que pressupde inércia das condi¢des do servico de limpeza

publica, tendo em vista a maior consciéncia da populacdo quanto as questdes

ambientais e ainda de aumento da eficiéncia da gestao publica.

A partir dos pressupostos e critérios apresentados, a geragdo diaria de residuos

sélidos urbanos(RSU) para o horizonte de 2015 a 2035 é projetada nos quadros a

seguir nos dois cenarios estudados, considerando os quantitativos encaminhados do

transbordo para o Aterro Sanitario.

Quadro 27: Projegao da geragao estimada de residuos sélidos urbanos para o Cenario 1 -Tendencial

Prazo|Ano ?8’2\] 1axa, | Massa per capita oD Berade Aoumulado
(hab) |°"eS¢ (%) (kg/hab.dia) lkg/dia t/ano (t)
0 2015345.231 2,7 0,98 337.287,68 123.110,00 123.110,00
1 12016347.733 2,7 1,00 348.744,49 127.291,74 250.401,74
Curto 2 [2017/350.254 2,7 1,03 360.591,35 131.615,84 382.017,58
3 (2018352.794 2,7 1,06 372.841,42 136.087,12 518.104,70
4 2019355.352 2,7 1,08 385.507,19 140.710,13 658.814,83
5 2020357.929 2,7 1,11 398.603,74 145.490,36 804.305,19
Médi06 2021360.263 2,7 1,14 411.846,00 150.323,79 954.628,98
7 (2022362.612 2,7 1,17 425.528,20 155.317,791.109.946,78
8 (2023364.977 2,7 1,20 439.664,94 160.477,701.270.424,48
9 (2024367.357| 2,7 1,24 454.271,32 165.809,031.436.233,51
10[2025369.752 2,7 1,27 469.362,99 171.317,481.607.550,99
11/2026371.432 2,7 1,30 484.003,67] 176.661,341.784.212,33
Longo12/2027|373.120 2,7 1,34 499.101,07 182.171,891.966.384,22
13/2028374.816 2,7 1,37 514.669,40 187.854,332.154.238,55
14/2029376.519 2,7 1,41 530.723,35 193.714,022.347.952,57
15/2030378.230 2,7 1,45 547.278,06 199.756,492.547.709,06
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16{2031/379.949 2,7 1,49 564.349,17 205.987,452.753.696,51
1712032381.675 2,7 1,52 581.952,76 212.412,762.966.109,26
18/2033383.410 2,7 1,57 600.105,46 219.038,493.185.147,76
192034,385.152 2,7 1,61 618.824,40 225.870,913.411.018,66
2012035386.902 2,7 1,65 638.127,23 232.916,443.643.935,10

Fonte: FESPSP

, 2015.

160




Quadro 28: Projecdo da geracao estimada de residuos sélidos urbanos para o Cenario 2 - Desejavel

Pop. Taxa | \1assa per RSU Gerado Acumulado
Prazo Ano Total cresc. capita_ kg/dia tano (t)
(hab) (%) |(kg/hab.dia)
0 2015 | 345.231] 2.7 0,98 337.287,6| 123.110,0/ 123.110,0
1 lo1e | 347.733] 20 100 346.526,7| 126.4822| 249.5922
Curto 2 [2017 | 350.254| 2.0 1,02 356.019,7| 129.947,2| 379.539,4
3 2018 | 352.794| 2,0 1,04 365.773,6| 133.507,3| 513.046,8
4 2019 | 355.352| 2,0 1,06 375.794,2| 137.164,9| 650.211,7
5 [2020 | 357.929] 2,0 1,08 386.089,8| 140.922,8| 791.134,5
|6 [2021 | 360.263| 1,0 1,09 392.493,5| 143.260,1| 934.394,7
Medio 7 2022 | 362.612| 1,0 1,10 399.003,4| 145.636,2|1.080.030,98
8 [2023 | 364.977| 1,0 1,11 405.621,2| 148.051,7|1.228.082,75
9 |2024 | 367.357| 1,0 1,12 412.348,9| 150.507,3/1.378.590,10
10 [2025 | 369.752| 1,0 1,13 419.188,1| 153.003,6|1.531.593,76
11 [2026 | 371.432| 1,0 1,15 425.303,9| 155.235,9/1.686.829,70
12 [2027 | 373.120| 1,0 1,16 431.509,0| 157.500,7|1.844.330,49
13 [2028 | 374.816| 1,0 1,17 437.804,6| 159.798,6/2.004.129,17
Longo 14 [2029 | 376.519| 1,0 1,18 444.192,0| 162.130,1/2.166.259,28
15 12030 | 378.230, 1,0 1,19 450.672,7| 164.495,5|5 330 754,82
16 [2031 | 379.949| 1,0 1,20 457.247,9| 166.895,4/2.497.650,30
17 [2032 | 381.675| 1,0 1,22 463.919,0| 169.330,4|2.666.980,74
18 [2033 | 383.410| 1,0 1,23 470.687,4| 171.800,9/2.838.781,67
19 2034 | 385.152] 1,0 1,24 477.554,6| 174.307.4|3 013,089,13
20 [2035 | 386.902| 1,0 1,25 484.522,0| 176.850,5/3 189.939,69

Fonte: FESPSP, 2015.

Os estudos apontam um crescimento populacional significativo para o municipio de
Sao Vicente nos proximos 20 anos. A populacao crescera de 345.231 em 2015 para
386.902 habitantes em 2035, marco final da projecao. Considerando os coeficientes
de geracado per capita adotados, o ano de 2015 apresentara uma geragao de
123.110,00 toneladas/ano. Ao final do periodo de planejamento, a quantidade de
residuos gerados em 2035 sera de 232.916,44
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e 176.850,56 toneladas, respectivamente para os Cenarios tendencial e desejavel,
com uma diferenca de 56.065,88 toneladas entre os dois cenarios. A curva de

crescimento da geragéo de residuos para o periodo € demonstrada na Figura 54.

Figura 50: Projecao da geracao de residuos sélidos urbanos - comparagao entre os cenarios 1 e 2
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Fonte: FESPSP, 2015.

Considerando os principios orientadores e as diretrizes de minimizagdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos do
Municipio de Sao Vicente (PGIRSSV), aponta no sentido da busca da redugédo do
crescimento do indice per capita de geragao de residuos, apresentado no Cenario 2 -
Desejavel.

A definigdo por este cenario de menor crescimento de geragdo per capita se
fundamenta, portanto, na implantagdo dos programas e ag¢des com vistas a
minimizac&o da geragao de residuos, como instrumentos de uma politica publica ativa
voltada a este objetivo. Essa implantagcao pressupde uma gestdo mais avangada e

participativa na questao dos residuos soélidos em Sao Vicente.
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6. PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES, METAS E A(}()’ES PARA
O SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O arcaboucgo legal que regulamenta o setor de residuos no Brasil apresenta as
exigéncias para a elaboragao do Plano Municipal de Residuos Sdlidos no que tange
as diretrizes, metas e agoes para o sistema de limpeza urbana. A Lei n°® 11.445/2007,
em seu artigo 19, descreve que dentre o seu conteudo minimo, o Plano deve

estabelecer:

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por sua vez, dispbe que na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos € observada a seguinte ordem de prioridade: n&o
geracdo, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos (artigo n°® 9 da Lei n°

12.305/2010). E um principio que leva a um menor impacto ambiental.

Considerando essas premissas, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
de Sao Vicente (PMGIRSSV) estabelece diretrizes e aponta programas e agbes que
possibilitem a diminuicdo da geracao de residuos e seu tratamento adequado antes

da sua disposigéo final, em um aterro sanitario, por exemplo.

O PMGIRS-SV, assim que aprovado em lei, disciplinara a prestacao dos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, observando as disposi¢cdes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
apoiada em ambas as leis federais apontadas: n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010,
compatibilizando-o, assim, com o plano de saneamento basico, plano diretor e demais
planejamentos municipais e também federativos, considerando a competéncia comum

vigente entre a Unido, Estado e Municipio acerca do tema.

O atendimento desses fundamentos possibilita ao poder publico planejar e gerir de

forma mais eficiente os servigos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos
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solidos, compatibilizando os diversos planos de saneamento, com os demais planos

setoriais.

A elaboragado e implementagdo da gestdo integrada dos residuos sdélidos de Sé&o
Vicente através do PMGIRS-SV, incorporando as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e os principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, favorece o desenvolvimento da prestacao desses servigos e oseu
planejamento considerando o curto, médio e longo prazo. E a forma de se manter

dentro do estabelecido como Cenario Desejavel, apresentado no capitulo anterior.

6.1. Principios Orientadores do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos

Considerando o disposto nas Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010, o

PMGIRS de S&o Vicente apresenta os seguintes principios orientadores.

6.1.1. Universalizagcéo

Busca-se a ampliacdo progressiva ao acesso de todos os domicilios aos servigos
publicos de saneamento basico conforme suas necessidades, incluindo os servigos
de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos. A prestacdo dos servigos é
realizada de maneira mais eficaz possivel e adequada a saude publica e a protecéo

do meio ambiente.

A universalizagdo dos servicos de limpeza publica significa a ampliagdo do
atendimento a todos os municipes, inclusive nas areas de dificil acesso aos
caminhdes de coleta. Isso requer o uso de equipamentos publicos adaptados a
realidade local, além de uma logistica tecnicamente definida e estruturada, tanto para

roteiros de coleta quanto para as frequéncias de execucao dos servigos.
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6.1.2 Qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos

Os servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos devem ser prestados
com qualidade e eficiéncia, para atender as demandas do Municipio de S&o Vicente.
Para que esse principio seja atendido, busca-se a melhoria da estrutura de gestédo e
operacgao com a padronizagdo de equipamentos, regularidade e prestacdo adequada

dos servigcos, entre outros pontos.

Além de equipamentos corretos, que garantam a maximizagao da execugao desses
servigcos com qualidade, a eficiéncia exige também que administragéo local disponha
de recursos humanos tecnicamente capacitados para a operagao das unidades e
mesmo uso de novas ferramentas de gestdo. Em suma, significa fazer mais ao
acompanhar a geragao com aquilo que é estritamente necessario em termos de

equipamentos e pessoal.

Nesses termos, € importante mencionar que o turismo contribui para a economia de
Sao Vicente de forma que contar com praias limpas, significa manté-lo e incentiva-lo.
A eficiéncia na coleta neste caso especifico passa pelo uso de equipamentos
adequados que consigam retirar das praias com a quantidade minima de areia, pois
esta € um elemento inerte que somente complica todas as etapas posteriores de
destino dos residuos solidos. A durabilidade dos equipamentos nessas condicoes

mais adversas também é outro fator a considerar.

6.1.3 Prioridade na gestao de residuos

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a disposicao final em aterros
sanitarios seria a ultima rota dada ao residuo. A ordem de prioridade de n&o-geracgéo,
reutilizagao, reciclagem e tratamento seria observada e respeitada pelo municipio de
Sao Vicente, a partir das proposi¢cdes deste plano. Para que esse principio seja
atendido, o municipio deve se instrumentalizar para alcangar metas de diminui¢gaoda
geracéao de residuos e de tratamento de materiais. Para isso, o PMGIRS, ora proposto,
traz programas e agdes de curto, médio e longo prazo baseadas em diretrizes gerais

e especificas para cada grupo de residuos.
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6.14. Reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como umbem
econdémico e de valor social

Os programas de tratamento e de coleta seletiva tém como objetivo desviar os
residuos da rota tradicional de descarte sem uso, possibilitando seu reaproveitamento
em processos de reciclagem. Com a reestruturagdo e ampliagdo do Programa de
Coleta Seletiva no municipio - diretriz proposta neste Plano de Gestao Integrada - é
possivel gerar trabalho e renda com a triagem, beneficiamento e comercializagdo dos
materiais reciclaveis, por meio de associacbes ou cooperativas de catadores. A
sociedade também teria participacdo ativa no processo com o encaminhamento
correto dos materiais reciclaveis para o Programa. Além do Programa de Coleta
Seletiva, o Municipio de S&o Vicente contaria com o tratamento da fragao orgéanica do
residuo, em um sistema integrado de manejo e gestao dos diferentes tipos, de acordo
com sua origem. No caso de uma cooperativa ja existente, como a COPERCIAL,
seriam oferecidos mais meios para uma atualizacdo ampliada e com foco na

eficiéncia.

6.1.5. Minimizagdo de residuos

A reducdo da geragao e da quantidade de residuos destinados atualmente ao aterro
sanitario privado que serve a Sao Vicente, localizado em Santos, ocorrera por meio de
programas de educagdo ambiental, de gerenciamento, de coleta seletiva e de
tratamento de residuos. Em Uultima instancia, trata-se de um principio também
associado a questdo ambiental e de economia operacional, porque menos residuos

seriam levados a solucao final.

6.1.6. Redugéo nos impactos ambientais

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sao dados tratamentos
adequados aos residuos, considerando as praticas de manejo, de reciclagem, de
reaproveitamento de materiais e valorizagdo, além da diminuicdo da quantidade de
residuos destinados ao aterro sanitario. A ndo geragao e a redugao sao diretrizes

significativas, porque compreendem menos usos de recursos naturais € menos
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gastos para a administragdo municipal.

Particularmente os residuos provenientes da praia precisam conter o minimo de areia,

preservando-as e evitando impactos nas etapas posteriores.

6.1.7. Direito a Informacéao e Controle social

A Lei Nacional de Saneamento (Lei n°® 11.445/2207) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010) apresentam, entre os seus principios, o direito da
sociedade a informacdo e ao controle social. Entende-se por controle social, o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacgdes,
representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulagao de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico (BRASIL, 2007).0 controle social permanente possibilita a sociedade o
acompanhamento da implementagao das agdes e programas relacionados ao manejo

e gestao de residuos no municipio.

Tendo como base os sete principios orientadores apresentados, o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos de Séo Vicente (PMGIRS) apresenta as suas

diretrizes para a gestao dos principais residuos sélidos gerados em seu territério.

Para cada uma das diretrizes sao definidas metas a serem atingidas por meio de
estratégias, programas, projetos e agdes. As metas, assim como 0os programas,
projetos e agdes, sdo planejados para o curto, médio e longo prazo com a definicao de
seus respectivos indicadores. Para esquematizar esse processo, € apresentado o

esquema a seguir:
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Figura 51: Processo integrado de atendimento das diretrizes do Plano, por meio de metas, prazos, estratégias de

acoes e indicadores.

PLANO DE GESTAD INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Fonte: FESPSP, 2015.
Considerando esse processo integrado, de inicio construiu-se a matriz de diretrizes,

estratégias, programas e agdes para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos do Municipio de Sao Vicente, sempre baseada nos sete principios

apresentados.

6.2. Diretrizes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos

Para atendimento dos principios orientadores baseados nas leis, sdo apresentadas
no Quadro 31 as diretrizes gerais para o sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos para o Municipio de Sao Vicente e sao classificadas como

estruturantes deste plano

Quadro 29: Diretrizes gerais e estruturantes do PMGIRS de Sao Vicente

Reestruturacéo e Modernizagao do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Sdlidos

Qualificagao do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagao da coleta
porta a porta e da rede de Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs
Requalificacdo da Unidade de Tratamento de Residuos Orgénicos, coma
3 reorganizagao da coleta da fragdo organica de fontes limpas como restos
de podas e de feira livre
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4 Estudos para implantagcao de sistemas de tratamento, visando a diminuigao
da disposi¢ao final dos residuos sélidos gerados no municipio

5 Controle, fiscalizagdo e monitoramento dos Grandes Geradores e daqueles
sujeitos a elaborac&o e implementacéo dos Planos de Gerenciamento de

6 Controle e fiscalizagdo dos descartes irregulares e requalificagdo do
sistema de valorizagao dos Residuos da Construcéo Civil

7 Isrgglig?tagéo de Programa de Informacgao e Educagao Ambiental e Controle

Para o atendimento das diretrizes para o sistema de limpeza publica e manejo de
residuos sélidos no municipio, sdo necessarias agdes operacionais, gerenciais e de
planejamento que orientem a implementacao efetiva do Plano de Gestéo Integrada de

Residuos.

As 07 diretrizes, gerais e estruturantes, sdo detalhadas a seguir, especificadas e
divididas em acdes e metas conforme a etapa do plano. Essas diretrizes estao
distribuidas em acgdes e metas ao longo do periodo de implementagdo do Plano de

Gestao Integrada do municipio de Sao Vicente.
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Diretriz 1 - Reestruturagcao e modernizagao do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos

A Diretriz 1 esta fundamentada no objetivo de melhorar a qualidade dos servigos de limpeza publica do Municipio de Sao Vicente.
Para tanto, considera-se que o sistema atual passara por reestruturacido e modernizagao, visando atender os principios norteadores
da Lei n® 11.445/2007, ja descritos: universalizagao do acesso; integralidade; servigos realizados de forma adequada com a adogéo
de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais; eficiéncia e sustentabilidade econémica com
a utilizagcao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e
progressivas. A modernizag&o do sistema depende necessariamente de um novo modelo institucional para prestacéo de servigos e
controle da sua qualidade. O plano de agbes e metas para cumprimento da Diretriz 1 esta representado pelo quadro aseguir.
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Quadro 30: Diretriz, metas e ag6es para a reestruturagdao e modernizagao do sistema
Diretriz 1 Reestruturagdao e Modernizagao do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos
Acbes e metas para atendimento da diretriz

Prazos

Médio [Longo
Prazo |Prazo
(até 8 |(até 20
anos) |anos)

Acdes e Metas

Emergencial

Estudo para definigdo de novo modelo institucional com a criagdo de um 6rgao especifico na
estrutura da administragao publica para a gestdo desses servigos.

Ampliacao progressiva da cobertura, busca de eficiéncia e qualidade dos servigos de limpeza
publica, com a implantagcéo e aperfeicoamento de instrumentos de controle e fiscalizagao e o
Programa de Modernizagao do Sistema de Limpeza Publica.

Realizag&o de estudo de caracterizagdo gravimétrica dos residuos solidos domiciliares
gerados no municipio.

Realizac&do de estudo para a implantagao de novo sistema de coleta, baseado em
conteinerizagdo e mecanizagao.

Implantagdo de papeleiras em vias publicas, de acordo com a concentragcdo de habitantes e
frequéncia de varricdo. Meta: implantacao de 1.800 papeleiras, sendo 900 papeleiras até o
Ano 2019 e mais 900 papeleiras até o Ano 2023.

Projeto e implantagcéo de novo transbordo de residuos sélidos urbanos seguindo as normas de
engenharia sanitaria.

Definicao de indicadores da qualidade e de acompanhamento da prestacao dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos com base no SNIS.

Desenvolvimento de canais de comunicagao entre o Poder Publico e a populagao para o
controle da qualidade dos servigos executados (fone 156 e outros).
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Diretriz 1 Reestruturagdo e Modernizagao do Sistema de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sdlidos

Acdes e metas para atendimento da diretriz

Prazos

Acdes e Metas

Emergencial

Promocgéao da sustentabilidade econdmica do sistema de gestao integrada de residuos, como
aperfeicoamento do sistema de cobranca pela execucao dos servicos.

Contratacao dos servigos de forma que possibilite a adogao de novas tecnologias e

Promover a prestacdo adequada de servigos de acordo com normas e resolugdes estaduais e
federais instituidas pela Politica Municipal de Residuos Solidos.

Elaboragcdo e execugdo de programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para a
implementagéo e operacionalizagao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de

o= \/: 4
od0 VICEeTIe.

Integracao para o planejamento e agdes conjuntas com os gestores da politica no Municipio,
buscando sinergia e estabelecimento de mecanismos para a logistica reversa, conforme

Curto |Médio
Prazo |Prazo
(até 4 |(até 8
anos) |anos)

acordos setoriais a seremimptementados:

Realizag&o de estudos de possibilidades de solugbes consorciadas de manejo e

gestdo de residuos.

Longo
Prazo
(até 20
anos)
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Diretriz 2 - Qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagado da coleta porta a porta e da rede de Pontos de Entrega

Voluntaria

A gestdo dos residuos sdélidos nos municipios brasileiros segue as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos. Esta
apresenta, como instrumentos, a coleta seletiva e o incentivo a criagao e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacgdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. E nesta orientacdo que a Diretriz 2 se fundamenta. No municipio de
Sao Vicente, o Programa de Coleta Seletiva atualmente implantado necessita de qualificagdo e ampliacdo de forma a atingir outras
areas do municipio, mesmo aquelas de dificil acesso. A Lei n® 12.305/2010 traz a ordem de prioridade a ser seguida na gestéao e
gerenciamento de residuos solidos: ndo geracgao, redugéo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e, por ultimo, a
disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, tendo a coleta seletiva um importante papel como estratégia de reducao e

minimizacao de residuos. O plano de agdes e metas para atendimento da Diretriz 2 esta representado no quadro a seguir.
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Quadro 31: Diretriz, metas e a¢des para a qualificagdo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagao da coleta porta a porta e da rede de

Diretriz 2

Qualificagéo do Programa de Coleta Seletiva, com ampliagao da
coleta porta a porta e da rede de Pontos de Entrega Voluntaria

AcOes e metas para atendimento da diretriz

Acdes e Metas

Prazos

Melhoria, qualificacdo e ampliagdo do Programa de Coleta
Seletiva, tendo como meta a universalizagao da prestacdo do
servico, com a implantacédo dos servigos em todo o municipio.

Divulgacéo do roteiro de coleta seletiva porta a porta e dos Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVs) para a populagéo.

Estudo para a definicdo dos locais deimplantagao dos PEVs.

Implantagao de PEVs no Municipio. Meta: implantagao de
250PEVs, sendo 125 até o Ano 2019 e 125 até o Ano 2023.

Médio Prazo
(até 8 anos)

Curto Prazo Longo Prazo

(até 20 anos)

Emergenciais

Promocgéo do dialogo e incentivo para a organizacao de
catadores, que ainda atuem de maneira informal no municipio,
visando sua autonomia funcional e econémica.

Adequacéao e/ou implantagdo de novas Centrais de Triagem.

Elaboragcdo e implantagdo do Plano de Gerenciamento de
residuos dos orgdos e departamentos geradores de residuos
secos da municipalidade.
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Diretriz 3 - Requalificagdao da Unidade de Tratamento de Residuos Orgéanicos, com a reorganizagao da coleta da
fragao organica de fontes limpas como restos de podas e de feiras livres

A Diretriz 3 é orientada com vistas ao atendimento pleno da Lei n° 12.305/2010 quanto a ordem de prioridade na gestao e
gerenciamento de residuos sélidos de ndo geracgéao, redugao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, antes da
disposigao final ambientalmente adequada. Para tanto, & necessario que o municipio tenha como diretriz o tratamento diferenciado e
especifico para cada tipo de residuo, possibilitando o seu reaproveitamento em sistemas de tratamento e a diminuigdo progressiva
de materiais encaminhados ao aterro sanitario. O municipio de Sao Vicente ja contou com um sistema de compostagem e, para que
0 mesmo volte a operar de forma mais eficiente em termos de reaproveitamento de residuos organicos, € necessaria a adogao de
diversas agdes planejadas ao longo do tempo. O plano de a¢des e metas para atendimento desta diretriz estarepresentado no quadro
a sequir.

O foco seria dado principalmente naqueles residuos organicos ja praticamente separados, originados em feiras livres, restos de
podas e outras fontes consideradas limpas,nao sendo viavel, no curto-prazo, sua adog¢ao para os restos de alimentos, incluidos nos
residuos indiferenciados oriundos da coleta domiciliar. A utilizagdo do composto produzido retomaria programas ja existentes como

de revegetacao de areas degradas, aplicagdo controlada em parque e jardins municipais, entre outros.
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Quadro 32: Diretriz, metaseacdes paraarequalificagdodaUnidade de Tratamentode Residuos Orgénicos,comareorganizacdodacoletadafracdoorgéanicadefonteslimpas.
Diretriz 3 Reqyalificagéo da Unidadg de Tratamento de Residuos Orgénif:os, com a reorganizagao da coleta da
fragdo organica de fontes limpas como restos de podas e de feiras livres
Acgbes e metas para atendimento da diretriz
Acobes e Metas Prazos
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos) (até 20 anos)

Emergenciais

Disciplinamento dos procedimentos de segregagao nas
feiras, varejdoes e entrepostos para a implantagdo da
coleta diferenciada de residuos orgéanicos.

Implantagdo do Programa Feira Limpa, com o
acondicionamento diferenciado de residuos organicos.
Implantagao de coleta de residuos organicos limpos
oriundos de grandes geradores (shoppings, centros
comerciais, entre outros).

Projeto e implantagdo de uma Unidade de Tratamentode
Orgéanicos para processamento da fracdo organica de
fontes limpas.

Desenvolvimento de estudos para implantagdo de novas
tecnologias de tratamento da fragdo organica de
residuos.
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Diretriz 4 - Estudos para implantagao de sistemas de tratamento visando a diminui¢cao da disposicao final dos residuos sélidos

gerados no municipio

A Diretriz 4 sugere o estudo e emprego de tecnologias para o aproveitamento dos residuos solidos. Esgotadas as possibilidades de
reducao, reutilizagao e reciclagem, os residuos gerados no municipio serdo destinados e dispostos de forma adequada no ambiente
para evitar a poluicdo ambiental e danos a saude da populagédo. Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, serao utilizadas
técnicas visando a sua recuperagao energética desde que comprovada a viabilidade técnica, econédmica e ambiental, acompanhada
da implantagcdo de programa de monitoramento de emissédo de gases toxicos. O plano de agdes e metas para o atendimento da
Diretriz 4 esta representado no quadro a seguir.
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Quadro 33: Diretrizes, metas e agoes para o emprego de estudos para implantacao de sistemas de tratamento visando a diminuigédo da disposigéao final dos residuos sélidos

gerados no municipio

Diretriz 4

sélidos gerados no municipio

Estudos para implantagéo de sistemas de tratamento visando a diminui¢ao da disposigao final dos residuos

Acdes e metas para atendimento da diretriz

Acdes e Metas

Prazos

Emergenciais

Estudo para a reativagdo da Usina de Beneficiamento de Coco Verde
existente, avaliando a possibilidade da realizagcdo de consorcio com outros
municipios para o processamento do coco verde dos municipios da Baixada

Promover agdes regionalizadas, alinhada as diretrizes do governo estadual
e federal, para estruturar a logistica reversa dos residuos, buscando fontes
de financiamento para custear os servigos.

Estudo para o aproveitamento energético dos rejeitos, avaliando a
possibilidade da realizagdo de consércio com outros municipios, tendo em
vista a escassez de areas para a implantagdo de aterros sanitarios na

regido. Possibilidade de empregar varias técnicas com recuperagao de
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Diretriz 5 - Controle, fiscalizagcao e monitoramento dos Grandes Geradores e daqueles sujeitos a elaboragdo e implementacgao

dos Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos

Perante a legislagéo federal, o municipio € responsavel pela organizacéo e prestagcéo direta ou indireta dos servigos de limpeza
publica e manejo de residuos sélidos, observado seu Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos e a Lei n° 11.445/2007. De
acordo com o artigo 20 da Lei n°® 12.305/2010, sao sujeitos a elaboragédo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, entre
outros, os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que gerem residuos perigosos ou residuos que, mesmo sendo
caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, composi¢cao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares
pelo poder publico municipal. A Diretriz 5 esta fundamentada pela mencionada legislagéo,portanto, no caso dos geradores de
residuos industriais e de servigos de saude, além de grandes geradores como comércios em geral, a responsabilidade pela gestao
dos seus residuos é do proprio gerador, devendo os mesmos estar enquadrados e responsabilizados pela destinagdo correta de
seus residuos e pela elaboragdo dos seus Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos. Mesmo ndao sendo o municipio o
responsavel por estes Planos, € necessario um orgdo que acompanhe os planos feitos pelo geradores dentro do seu territério. O

plano de acbes e metas para atendimento da Diretriz 5 esta representado pelo quadro a seguir.
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Diretriz 5

Controle, fiscalizagdo e monitoramento dos Grandes Geradores e daqueles sujeitos a elaboragao e
implementacgao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sdélidos

Acgbes e metas para atendimento da diretriz

Prazos

Acbes e Metas

Emergenciais

Mapeamento, identificagdo e cadastro de grandes geradores comerciais
para fins de diferenciagao tarifaria de coleta de residuos.

Mapeamento e atualizagao peridédica do cadastro dos estabelecimentos de
saude no municipio, considerando a faixa de geragédo (pequeno, médio e
grande gerador) e tipo de gerador (publico e privado).

Levantamento e acompanhamento do cumprimento da elaboragao do Plano
de Gerenciamento de Residuos de Saude (PGRSS), conforme Resolugao
Conama 358/2005.

Estudo para a atualizagao periddica da taxa de coleta e tratamento dos
residuos de servigo de saude, de forma a cobrir os custos totais na
prestacdo do servicgo.

Desenvolvimento de cadastro unico das empresas que geram residuos
industriais e perigosos, de modo a possibilitar o controle e a fiscalizagao
sobre a geragao, transporte e destinagao dos residuos gerados.

Estabelecimento de prazos para elaboracao do Plano de Gerenciamento de
Residuos Industriais (PGRI).

Desenvolvimento e implantacdo de sistema municipal de controle e
monitoramento da implementagdo e operacionalizagdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos pelos geradores referidos no artigo 20

da PNRS.

Curto Prazo |Médio Prazo |Prazo
(até 4 anos) |(até 8 anos) ((até 20
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Diretriz 6 - Controle e fiscalizacao dos descartes irregulares e requalificagdo do sistema de valorizagao dos Residuos
da Construcao Civil

A Diretriz 6 tem como fundamentacéo, o tratamento diferenciado para cada tipo de residuo, possibilitando o seu reaproveitamento em
sistemas de tratamento. Além disso, o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos propde o controle dos descartes irregulares e
a requalificacao do sistema de valorizagao de residuos da construcao civil, com vistas ao seu beneficiamento e aproveitamento. O

plano de acbes e metas para atendimento desta diretriz esta representado no quadro a seguir.
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Quadro 34: Diretrizes, metas e agdes para o controle e fiscalizagdo dos descartes irregulares e requalificagdo do sistema de valorizagao

Controle e fiscalizagdo dos descartes irregulares e
Diretriz 6 |requalificagdo do sistema de valorizagdo dos Residuos da
Construcgao Civil

Acbes e metas para atendimento da diretriz

Prazos

Curto Prazo, Médio Prazo| Longo Prazo
(até 4 anos) (até 8 anos)| (até 20 anos)

Acobes e Metas -
Emergenciais

Mapeamento georreferenciado dos pontos de descarte irregular
existentes na area do Municipio.

Intensificacéo da fiscalizacdo de despejo irregular de entulhos em
areas publicas e privadas, penalizando os infratores conforme a Lei
Complementar n° 618/2010.

Estudo para definicdo das areas para a implantagao de Ecopontos.

Implantagdo gradual deEcopontos no Municipio para a entrega de
materiais inserviveis e entulho em pequenas quantidades (até 1 m?).
Meta: implantagao de 10Ecopontos, sendo 5 até o Ano 2019 e 5 até o
Ano 2023.

Disciplinamento e capacitacdo dos operadores dos Ecopontos para
orientagao da populagédo no descarte dos residuos e para sua
separagao prévia.

Integrar os Ecopontos com os demais equipamentos de manejo de
residuos solidos (PEVs e Centrais de Triagem).

Estudo para a implantagcdo de um sistema de tratamento local ou
regional de residuos de construgdo civil integrados aos sistemas ja
existentes.

Levantamento, cadastro e controle sobre os geradores de residuos de
construcao civil.

Fiscalizac&o intensiva sobre a elaboragao e implementacéo dos
Planos de Gerenciamento da Construgao Civil, considerando a
Resolugao Conama 307 e suas alteracoes.
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Diretriz 6

Construcéao Civil

Controle e fiscalizagdo dos descartes irregulares e
requalificagcao do sistema de valorizagdo dos Residuos da

Acbes e metas para atendimento da diretriz

Acobes e Metas

Prazos

Emergenciais

Uniformizagéo dos procedimentos quanto a gestédo de residuos da
construgdo civil em obras municipais.

Reformulagéao e revisao da Legislagao Municipal sobre RCC.

Curto Prazo| Médio Prazo
(até 4 anos)| (até 8 anos)

Longo Prazo
(até 20 anos)
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Diretriz 7 — Implantagao de Programa de Informagao, Educagao Ambiental e Controle Social.

Para o completo atendimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, a Diretriz 7 sugere a implementagao de
Programa de Informacao e Educagao Ambiental. Tem o objetivo de orientar a populagao sobre a importancia e responsabilidade da
manutencdo de um ambiente limpo e sadio. A educagao ambiental € a base para a disseminagao de informacdes e para a busca
efetiva pelo pleno exercicio de cidadania. No Municipio de S&o Vicente, deve ser elaborado um programa de educagao desenvolvido
especialmente para a tematica dos residuos, buscando maior participagdo da populagdo no Programa de Coleta Seletiva, no uso
consciente dos equipamentos publicos de coleta (regular e de materiais reciclaveis) e na erradicacao das areas irregulares de
entulhos e demais materiais inserviveis. Quanto ao controle social, 0 municipio deve prever a participagao da populagao na avaliagéo
e gestdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos e na revisdo das metas e diretrizes a cada quatro anos do Plano de

Gestao Integrada. O plano de agdes e metas para atendimento desta diretriz esta representado no quadro a seguir.
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Diretriz 7 Implantagao de Programa de Informagéo, Educagao Ambiental e Controle Social

Acbes e metas para atendimento da diretriz

Prazos
Acdes e Metas Curto Médio Longo
. Prazo Prazo Prazo
Emergenciais (até 4 (até 8 (até 20
anos) | anos) anos)

Formar o Conselho Municipal de Saneamento, para acompanhar a consecugao de
metas por meio de acgdes.

Integracao das secretarias e departamentos quanto a responsabilidade na
implementacgao e promogao da educagao ambiental permanente no Municipio.
Elaboragdo de Programa de Educagdo Ambiental permanente com énfase no
consumo consciente, minimizagao, reutilizagao, reciclagem e destinagdo adequada
dos residuos, voltado a professores de escolas publicas nivel infantil e fundamental |
e ll.

Elaboracdo de Programa Permanente de Informagdo e Comunicagdo Social para
jovens e adultos com foco em temas como cidadania, responsabilidade ambiental,
minimizacao e reaproveitamento de residuos.

Utilizagcdo de instrumentos de educagcdo ambiental e de comunicagcdo para
fortalecimento do controle e da efetiva participagao social na tomada de decisdes por|
parte do Poder Publico, permitindo a participacdo da populagdo na avaliagdo e
gestao do sistema de limpeza publica.

Organizacgao de um férum de discussao, de forma a estudar as possibilidades de
solugao para a destinagéo dos residuos sélidos produzidos no municipio de Sao
Vicente, com a participacido de técnicos do municipio e a sociedade.
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Diretriz 7 Implantagao de Programa de Informagéo, Educagao Ambiental e Controle Social

Acbes e metas para atendimento da diretriz

Prazos

Acbes e Metas .
Emergenciais

Organizar pesquisas técnicas, coloquios setoriais, reunides, audiéncias publicas na
busca de solugbes adequadas para a destinacdo final de residuos soélidos
domiciliares em Sao Vicente.

Oferecer cursos sobre cooperativismo, reciclagem e meio ambiente para os
catadores, ampliando as possibilidades de atividades com reciclaveis pelos
catadores no municipio, formando e informando este publico em especial.

Reviséo do Plano de Gestao Integrada de Residuos no prazo maximo de 04 (quatro)
anos.

Valorizagado por meio de incentivos fiscais, econémicos ou por selos de qualificacao,
a aplicacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental voltada a reducédo da
geracéo de residuos e ao exercicio pleno da cidadania quanto a participagado nos
programas de coleta seletiva e de reaproveitamento de residuos.
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As acgdes e metas para o atendimento das diretrizes para o sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos no Municipio de S&o Vicente estdo consolidadas no
Quadro 39, considerando os prazos de implementagao emergencial, curto, médio e

longo. As diretrizes estao apontadas no quadro, seguindo a numeracgéo apresentada
anteriormente no Quadro 31.
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Quadro 35: Quadro geral de metas para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Prazos

Emergencial

Estudo para definicdo de novo modelo
institucional com a criagdo de um érgéo
especifico na estrutura da administragéao
publica para a gestao desses servigos.

Realiza¢do de estudo de caracterizagcao
gravimétrica dos residuos solidos
domiciliares gerados no municipio.

Estudo para a definicao dos locais de
implantagao dos PEVs.

Mapeamento georreferenciado  dos
pontos de descarte irregular existentes
na area do municipio.

Estudo para definicao das areas para a
implantagdo de Ecopontos.

Reformulacéao e revisdo da Legislagao
Municipal sobre RCC.

Formar o conselho municipal de
Saneamento, para acompanhar a
consecucao de metas por meio de
acoes.

Projeto e implantagdo de novo
transbordo de residuos sélidos urbanos
seguindo as normas de engenharia
sanitaria

Ampliagdo progressiva da cobertura,
busca de eficiéncia e qualidade dos
servicos de limpeza publica, com a

Curto

Médio

Longo

2

5a 8 anos

9a20
anos
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

implantagao e

aperfeicoamento de instrumentos de
controle e fiscalizagdo e o Programa de
Modernizagao do Sistema de Limpeza
Publica.

Melhoria, qualificagdo e ampliacdo do
Programa de Coleta Seletiva, tendo
como meta a universalizagcdo da
prestacdo do servigo, com a implantagao
dos servigos em todo 0 municipio.

Elaboragdo de Programa de Educacgao
Ambiental permanente com énfase no
consumo  consciente, minimizacgao,
reutilizagdo, reciclagem e destinagao
adequada dos residuos, voltado a
professores de escolas publicas nivel
infantil e fundamental | e Il.

Elaboragédo de Programa Permanente de
Informacao e Comunicacdo Social para
jovens e adultos com foco em temas
como cidadania, responsabilidade
ambiental, minimizagcao e
reaproveitamento de residuos.

Promover a prestagdao adequada de
servicos de acordo com normas e
resolucdes estaduais e federais
instituidas pela Politica Municipal de
Residuos Sdlidos.

Emergencial

Médio

Longo
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Elaboragédo e execugao de programas e
acdes de capacitagado técnica voltados
para a implementacao e
operacionalizagao do

Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Salidos.

Realizagcdo de estudo para a
implantagdo de novo sistema de coleta,
baseado em conteinerizagao e
mecanizagao.

Emergencial

Médio

Longo

Desenvolvimento de  canais de
comunicacao entre o Poder Publico e a
populagdo para o controle da qualidade
dos servigos executados (156 e outros).

Adequacéao ou implantagdo de novas
Centrais de Triagem.

Elaboracio e implantagdao do Plano de
Gerenciamento de residuos dos 6érgaos
e departamentos geradores de residuos
secos da municipalidade.

Organizacao de um férum de discusséo,
de forma a estudar as possibilidades de
solucdo para a destinacao dos residuos
so6lidos produzidos no municipio de Sao
Vicente, com a participagado de técnicos
do municipio e a sociedade.

Organizar pesquisas técnicas, coléquios
setoriais, reunides, audiéncias publicas
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

na busca de solugdes adequadas para a
destinacgao final de residuos sélidos
domiciliares em Sao Vicente

Implantagdo de lixeiras de concreto em
vias publicas, de acordo com a
concentracao de habitantes efrequéncia
de varricdo. Meta: implantagcéo de 1.800
lixeiras, sendo 900 lixeiras até o Ano
2019 e mais900 lixeiras até o Ano 2023.

Estudo para a atualizagao periddica da
taxa de coleta e tratamento dos residuos
de servico de saude, de forma a cobrir 0s
custos totais na prestagao do servico.

Intensificacao da fiscalizagao dedespejo
irregular de entulhos em areas publicas
e privadas, penalizando os infratores
conforme a Lei Complementar n
618/2010.

o

Integracao das secretarias e
departamentos quanto a
responsabilidade na implementacdo e
promogao da educagcdo ambiental
permanente no municipio.

Disciplinamento dos procedimentos de
segregacdo nas feiras, varejdes e
entrepostos para a implantacdo da
coleta diferenciada de residuos
organicos.
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

Estabelecimento de prazos para
elaboragao do Plano de Gerenciamento
de Residuos Industriais (PGRI).

Uniformizagcdo  dos  procedimentos
quanto a gestdo de residuos da
construcao civil em obras municipais.

Projeto e implantagdo de uma Unidade
de Tratamento de Organicos para
processamento da fragdo organica de
fontes limpas.

Estudo para a implantagdo de um
sistema de tratamento local ou regional
de residuos de construgdo civil
integrados aos sistemas ja existentes.

Desenvolvimento de estudos para
implantagdo de novas tecnologias de
tratamento da fragao orgéanica de
residuos

Utilizagao de instrumentos de educagao
ambiental e de comunicagdo para
fortalecimento do controle e da efetiva
participagdo social na tomada de
decisdes por parte do Poder Publico,
permitindo a participagdo da populagao
na avaliacdo e gestdo do sistema de
limpeza publica.

Divulgagéo do roteiro de coleta seletiva
porta a porta e dos Pontos de Entrega
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

Voluntaria (PEVs) para a populagao.

Promocéao do dialogo e incentivo para a
organizagdo de catadores, que ainda
atuem de maneira informalno municipio,
visando sua autonomia funcional e
econdmica.

Oferecer cursos sobre cooperativismo,
reciclagem e meio ambiente para os
catadores, ampliando as possibilidades
de atividades com reciclaveis pelos
catadores no municipio, formando e
informando este publico em especial.

Implantacdo de PEVs no Municipio.
Meta: implantagdao de 250 PEVs, sendo
125 até o Ano 2019 e 125 até o Ano 2023

Implantagdo gradual de Ecopontos no
Municipio para a entrega de materiais
inserviveis e entulho em pequenas
quantidades (at¢ 1 m3). Meta:

implantagdo de 10 Ecopontos, sendo 5
até o Ano 2019 e 5 até o Ano 2023

Disciplinamento e capacitagdo dos
operadores dos Ecopontos para
orientagdo da populagcao no descarte
dos residuos e para sua separagao
prévia.

Integrar os Ecopontos com os demais
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

equipamentos de manejo de residuos
sélidos (PEVs e Centrais de Triagem).

Definicao de indicadores da qualidade e
de acompanhamento da prestagcdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos

solidos com base no SNIS.

Promocgao da sustentabilidade
econdmica do sistema de gestédo
integrada de residuos, com o
aperfeicoamento do sistema de
cobrancga pela execugao dos servigos.

Mapeamento e atualizac&o periddica do
cadastro dos estabelecimentos de saude
no municipio, considerando a faixa de
geragao (pequeno, meédio e grande
gerador) e tipo de gerador (publico e
privado).

Levantamento, cadastro e controle sobre
os geradores de residuos de construgao
civil.

Contratagcado dos servigos de forma que
possibilite a adocdo de novas
tecnologias e equipamentos com vistas
ao aumento de eficiéncia e qualidade
dos servigos.

Integracdo para o planejamento e agbes
conjuntas com os gestores da politicano
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

Municipio, buscando  sinergia e
estabelecimento de mecanismos para a
logistica reversa, conforme acordos
setoriais a serem implementados.

Implantagdo do Programa Feira Limpa,
com o acondicionamento diferenciado
de residuos organicos.

Estudo para a reativagdo da Usina de
Beneficiamento de Coco  Verde
existente, avaliando a possibilidade da
realizacdo de consorcio com outros
municipios para o processamento do
coco verde dos municipios da Baixada
Santista.

Desenvolvimento de cadastro unico das
empresas que geram  residuos
industriais e perigosos, de modo a
possibilitar o controle e a fiscalizagao
sobre a geragéo, transporte e destinagéo
dos residuos gerados.

Desenvolvimento e implantagdo de
sistema municipal de controle e
monitoramento da implementacdo e
operacionalizagcdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos
pelos geradores referidos no artigo 20 da
PNRS.

Realizac&o de estudos de possibilidades

5 a 8 anos

9a20
anos
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

de solugdes consorciadas de manejo e
gestao de residuos.

Mapeamento, identificagdo e cadastro
de grandes geradores comerciais para
fins de diferenciacéao tarifaria de coleta
de residuos.

Levantamento e acompanhamento do
cumprimento da elaborag&o do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Saude
(PGRSS), conforme Resolugao Conama
358/2005.

Fiscalizacao intensiva sobre a
elaboragao e implementacao dos Planos
de Gerenciamento da Construgao Civil,
considerando a Resolugao Conama 307
e suas alteracgdes.

Valorizagdo por meio de incentivos
fiscais, econbmicos ou por selos de
qualificacdo, a aplicagcdo da Politica
Municipal de Educagédo Ambiental
voltada a redugdo da geragdo de
residuos e ao exercicio pleno da
cidadania quanto a participacdo nos
programas de coleta seletiva e de
reaproveitamento de residuos.

Revisao do Plano de Gestao Integrada
de Residuos no prazo maximo de 04
(quatro) anos.

5 a 8 anos

9a20

anos
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Diretriz
(N° ref.)

Acbes

Emergencial

Médio

Longo

Implantagdo de coleta de residuos
organicos limpos oriundos de grandes
geradores (shoppings, centros
comerciais, entre outros).

Promover acoes regionalizadas,
alinhada as diretrizes do governo
estadual e federal, para estruturar a
logistica reversa dos residuos, buscando
fontes de financiamento para custear os
servigos.

Estudo para o] aproveitamento
energético dos rejeitos, avaliando a
possibilidade da realizagao de consércio
com outros municipios, tendo em vista a
escassez de areas para a implantagéao
de aterros sanitarios na regigo.
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7. PROGRAMAS PARA O ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES DO
PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Para atendimento das diretrizes propostas para o sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, sao apresentados programas de destaque na prestagdo dos

servigcos e na gestao de residuos no Municipio de Sao Vicente.

7.1. Modelo institucional para implantacao de um novo sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

As principais caracteristicas do modelo institucional proposto para a gestdointegrada
de residuos solidos no Municipio de Sao Vicente sdo apresentadas nesse item. As

acoes relacionadas a essa modernizagao estao destacadas:

* Execucdo de novo contrato de prestacdo de servigos, possibilitando
investimentos permanentes no sistema e na infraestrutura da limpeza

urbana e manejo de residuos solidos.

Implantagdo do Programa de Modernizagdo do Sistema de Limpeza
Urbana, com a integragcdo dos servigos, controle com base em
indicadores objetivos e avaliagdo da qualidade por parte do Poder

Publico e da populacao.

* Prestagdo adequada dos servigos de limpeza urbana e manejo de

residuos soélidos.

* Reordenamento institucional com centralizacido das responsabilidades

quanto ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Considerando a necessidade de uma gestao mais qualificada dos servigos, propde-se
a implementacdo de um novo Programa, baseado no conceito cidade limpa. Este
modelo busca o controle e a avaliagdo dos servigos e aponta para a gestéo integrada
e centralizada em uma unica secretaria ou 6rgéo publico. Essa centralizagdo seria
acompanhada da implementagdo de estrutura adequada para exercer, além da

fiscalizacdo, o controle e avaliacdo da qualidade dos servigos e do cumprimento de
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metas.

Nesse novo modelo, cabera ao municipio desenvolver os instrumentos de regulagao,
como normas regulatérias para execugao dos servigos e também para a gestéo dos
contratos no ambito técnico e operacional, assim como para as verificacbes
econdmicas e financeiras. A regulacdo prové ao municipio instrumentos para o
controle social dos servigos conforme pressupde o avango da gestao desses servigos

de saneamento.

7.11.  Preceitos Legais

A base legal para a regulagédo e os arranjos institucionais nos servigos publicos de
saneamento basico sdo definidos por um amplo aparato legal composto pela
Constituicao Federal (nos seus artigos 23, 30, 175 e 241), pela Lei Nacional de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007); pelos instrumentos para
a cooperagao entre entes federativos instituidos pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005 e seu decreto regulamentador n® 6.017/2007 e, finalmente, pela mais recente lei

de residuos sélidos, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010).

O artigo 241 da Constituicdo facultou a Unido, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios um novo regime de prestacao de servigos publicos, a gestdo associada de
servigos publicos, por meio da constituicdo de consércios publicos e convénios de
cooperagao entre os entes federados. A gestdo associada de servigos publicos foi
regulamentada pela Lei n° 11.107 de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum. O Decreto n°

6.017, de 17 de Janeiro de 2007, estabeleceu normas para a execucao dessa Lei.

No artigo 9°, inciso I, a Lei n® 11.445/2007 define que o Municipio, como titular dos
servicos deve “prestar diretamente ou autorizar a delegagédo dos servigos e definir o
ente responsavel pela sua requlacédo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de
Sua atuagdo”. O artigo 11°, inciso Ill, define como condi¢c&o de validade dos contratos

que tenham como objeto a prestacéo de servigos publicos de saneamento basico “a
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existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta lei, incluindo a designagcdo da entidade de regulagcdo e de

fiscalizag&o’.

A Lein® 12.305 de agosto de 2010, no capitulo |, artigo 10 “incumbe ao Distrito Federal
e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sdlidos gerados nos respectivos
territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgéaos
federais e estaduais [ |’

Em seu artigo 11 é definido como diretriz: “promover a integragéo da organizagéo, do
planejamento e da execucgédo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas
a gestéo dos residuos solidos nas regiées metropolitanas, aglomeragbes urbanas e
microrregiées, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da

Constituicdo Federal’.
Consorcios Publicos

O consorcio publico constitui-se em um dos arranjos institucionais para a associagao
e coordenacéo entre entes federativos para a gestao de servigos publicos. A Lei n°
12.305 de 2010, no artigo 45, estabelece o incentivo aos consércios estabelecendo a

prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelas leis orcamentarias anuais.

Pela Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 e seu decreto regulamentador n° 6.017/2007
0 consorcio publico podera também constituir-se em uma autarquia interfederativa,
propiciando a institucionalizagdo e a cooperagao entre municipios (e eventualmente o
Estado), proporcionando que os municipios (e o Estado) compartihem o poder
decisorio. A constituicdo de consoércio publico ainda permite o fortalecimento da
contratualizacdo entre os entes consorciados; a formalizagdo de contribuicbes
financeiras e as responsabilidades assumidas (contrato de rateio), além de trazer
maior seguranca juridica ao acordo de cooperagao federativa.

Além desses aspectos, o estabelecimento de consoércio permite alcancar escala e
viabilidade econémico-financeira para a prestacédo dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos, especialmente para os municipios de menor porte em

funcao do planejamento, regulagao e fiscalizagado. O grande atrativo esta na redugao
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dos gastos com residuos solidos em fungéo da escala e da divisdo de custos entre

municipios.

Gestao Associada

A gestdo associada € uma forma de cooperagao entre entes federativos, inclusive
entre esferas diferentes, como a cooperagao entre municipios ou entre municipios € o
Estado, para desempenho de fungdes ou servigos publicos de interesse comum dos

entes.

A gestdo associada é estabelecida em instrumento juridico com determinacdo das
bases de relacionamento, consoércios publicos e convénios de cooperacdo. O
convénio de cooperacao também foi definido na Lei Federal n° 11.107 - Lei de
Consorcios Publicos. Para sua aplicagao, precisa estar amparado por lei em cada um

dos conveniados.

Qualquer que seja o arranjo institucional e a forma de contratagéao dos servigos (direta,
indireta ou por gestdo associada) que o municipio opte, a Lei n° 11.445/2007
determina que a prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos sera baseada no planejamento e regulagéo, sendo esta condigao

necessaria para a validade dos contratos, conforme apresentado a seguir.

Planejamento

As Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010 definem que o planejamento dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, nos aspectos técnicos,
operacionais, institucionais e econdmicos, € obrigatério, sendo instrumento
fundamental de gestdo e condicdo necessaria para a validade dos contratos que
tenham como objeto a prestagao desses servigos. Sem planejamento ndo ha acessos

a recursos federais, inclusive os ndo onerosos.

Por meio do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Saélidos, o Municipio

201



de Sao Vicente estabelece as bases técnicas e as diretrizes que orientam os fatores
necessarios para o planejamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos no horizonte de 20 anos. O plano em si € o grande instrumento de
planejamento do municipio, apontando o caminho a seguir para superar a situagao
atual e alcangar ao longo do horizonte a prestacédo de servico de limpeza publica

eficiente e universalizada.

Regulacio e Fiscalizacdo dos Servicos

o

Segundo a Lei n® 11.445/2007, é responsabilidade do titular dos servigos de
saneamento, definir os 6rgaos responsaveis pela regulagao e fiscalizagdo de cada um
dos servigos, mesmo e principalmente sendo publicos. Nesse sentido, fica a cargo do

municipio definir o ente regulatério, bem como os procedimentos de sua atuagao.

A regulacao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos poderia ser
delegada pelo municipio, a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do Estado, cabendo ao municipio definir a forma e os limites dessa regulagao.
E possivel, inclusive, criar uma agéncia reguladora com os municipios litoraneos
vizinhos, dada a tipologia semelhante entre os mesmos. O fator preponderante é o
custo de implantacao e de operacéao, de forma que € conveniente partilhar com outros

municipios a agéncia.

Os 6rgaos publicos responsaveis pela execugdo e regulagcdo dos servigos editam
normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social da prestagcao dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Em outras palavras, séo
estabelecidos padrdées e normas para que os servigos alcancem de forma eficiente as
diretrizes e objetivos fixados dentro de custos aceitaveis.

As normas estabelecidas no municipio estariam em consonéncia com a legislagao
federal, estadual, a legislagdo do Municipio na forma da Lei Organica, nas diretrizes
do Plano de Bacias Hidrograficas, no Plano Diretor do Municipio e as apresentadas no
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de S&o Vicente e neste Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Sao Vicente — PMGIRS-SV.
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As disposigdes em contrario seriam revogadas, principalmente leis nas quais o
municipio assume encargos e respectivos custos que pela nova legislagdo sobre

saneamento basico e residuos sdlidos vigentes, devem ser atribuidos aosgeradores.

Serdo estabelecidas pela agéncia especificamente as normas com relagdo aos
residuos sélidos e a limpeza urbana do municipio, assim como critérios e
procedimentos para a execucao dos servicos e a postura da populacdo perante os

seus direitos e responsabilidades.

Com base na definicdo de servicos adequados e em indicadores objetivos, a
fiscalizacao ira conferir e constatar, de forma direta ou indireta, a realizacdo de toda a
pauta de servigos, assim como a qualidade e as metas definidas no Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos. No Municipio de S&o Vicente, para o
atendimento do novo modelo de gestédo proposto - o Programa de Modernizagédo do
Sistema de Limpeza Urbana - sera estabelecido um novo conjunto de indicadores
capazes de controlar e avaliar o cumprimento de metas e a qualidade dos servigos
executados. E um meio objetivo de alcancar a avaliagéo periddica do servico, bem

como de controle social.

Para tanto, a Administragcdo Publica sera dotada de instrumentos especificos e
objetivos, de forma a permitir publicidade e dar transparéncia ao controle e efetividade
dos servigos contratados e prestados a populacéao.

A fiscalizag&o dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos produzira
documentagdo necessaria a comprovagdo da prestacdo de servico de forma
adequada e de acordo com os preceitos estabelecidos pelo municipio por meio do
Plano de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos ao longo do horizonte de

planejamento.

Controle Social

O controle social deve estabelecer o conjunto de mecanismos e procedimentos que

garantam a sociedade informacdes, representagdes técnicas e participagdes nos
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processos de formulagdo de politicas, de planejamento, de implementacdo e de

avaliacao relacionados aos temas do saneamento basico e residuos solidos.

O controle social é estruturado desde o planejamento, estendendo-se ao controle da
qualidade e a fiscalizacdo dos servicos de limpeza publica. Essa garantia de
participacdo é dada tanto pelas diretrizes nacionais do saneamento basico (Lei
Federal n°® 11.445/2007) como pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
n° 12.305/2010), organizando como um instrumento legal de participacdo, pelo qual
os individuos e grupos sociais tém a possibilidade de atuar na gestdo dos servigos

publicos e na conducao das politicas publicas.

A participacédo da populacdo, de forma direta em canais especificos ou por meio de
instrumentos outros é fundamental no redesenho do modelo institucional de controle e
fiscalizacdo dos servicos. De forma direta o controle social tem como canais, a
participagdo nos processos de planejamento, por meio de conferéncias e audiéncias
publicas, pelos servicos de atendimento ao cliente, pelas pesquisas de opiniao e
outros instrumentos de participagdo direta que poderao ser institucionalizados pelo

municipio.

Outros instrumentos de controle social sdo os conselhos participativos, conferéncias,
féruns, audiéncias, consultas publicas, dentre outros. Essas ferramentas promovem e
incentivam a populacdo a se reconhecer como atores corresponsaveis pelas

alteracdes ambientais, e a maior participacao desta diante de tais problemas.

712  Novo Modelo Institucional

A Lei n° 11.445/2007 define as diretrizes para a prestacdo dos servigos de
saneamento, incluindo a limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos. Dentre os
seus principios, destaca-se a universalizagao do acesso aos servigos, com a adogao
de métodos, técnicas e processos que levem em conta as peculiaridades locais e
regionais, a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios com a adogao

de solugdes graduais e progressivas.
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No caso especifico dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
ainda é considerada a Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), que dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes

relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

Baseando-se nas diretrizes da legislacdo, os estudos realizados referentes a
concepcao de um novo modelo de limpeza urbana visam a modernizagcao do sistema,
avaliada por parametros de eficiéncia e eficacia, e apontam para a necessidade de
reestruturagdo e modernizagdo dos programas e servigos existentes. Além disso, os
referidos estudos estabelecem a implantagdo de um sistema de manejo, minimizagao
e valorizagdo de residuos, em consonédncia com a legislagdo do setor, com as
estimativas de crescimento da populagao e, consequentemente com a diretriz de
maxima recuperagao dos residuos, diminuindo a quantidade de rejeitos destinados a

um aterro, por exemplo.

Dentre as medidas consagradas e coerentes com a atual PNRS para o manejo
adequado de residuos solidos, apresentam-se a redugao na fonte, a reutilizacdo dos
residuos, a coleta seletiva seguida da reciclagem, o tratamento da fracdo orgéanica e
as demais tecnologias de reaproveitamento. Portanto, sdo atacadas varias frentesde

atuacao.

A partir dos principios orientadores (universalizagao, eficiéncia e sustentabilidade
econdmica, ecoeficiéncia, minimizacéo, redugao de impactos ambientais e controle
social, dentre outros), e tendo como meta o manejo integrado de residuos no
municipio, € apresentada a concepcdo do modelo de modernizagao. Este tem por
objetivo a busca por maior eficiéncia do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, com o maximo aproveitamento possivel de residuos e com a

implantagédo de programas de valorizagao.

713 Programa de Modernizagdo do Sistema de Limpeza Publica

O Programa de Modernizagédo do Sistema de Limpeza Publica, como o proprio nome

infere, tem como objetivo principal a “modernizagao do sistema de limpeza urbana ao
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adotar um modelo de gestéo integrada mais eficiente e com qualidade, com ampliagéo

e inclusdo de novos servigos e de programas de valorizagdo de residuos”. Esse

modelo foi concebido e estruturado a partir de 6 linhas orientadoras:

eficiéncia.

» Flexibilizacdo dos métodos de execucao dos servicos.

Sistema Integrado tendo como objetivo metas de minimizagdo e

* Modernizacdo permanente dos equipamentos com incorporagcdo de

novas tecnologias com a finalidade de reduzir custos de manutencéoe

operagao.

» Sistema de Controle e Avaliagcao dos Servigos por meio de indicadores

para uso da agéncia reguladora e do controle social.
» Valorizagao de Residuos, como material ou fonte de energia.

* Controle Social.

A partir dessas linhas orientadoras sao propostas estratégias para

implementacgao, conforme esquemas abaixo.

Figura 52: Sistema Integrado tendo como objetivo metas de minimizacao e eficiéncia

Lnha Orentador

Sistema integrado — Organizagao @ estruturagao
tendo como objetivo ' . integrada dos servicos e
metas de minimizagdo programas, contribuindo
| & eficiéncia matricialmente para o

cumprimento das metas

Sinergia entre
servigos, programas e

l _ agdes

Acompanhamenta
permanente do
cumprimento de metas
pard aprimoramento do
sistema

Fonte: FESPSP, 2015

sua
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Figura 53: Flexibilizagdo da metodologia de execugao dos servigos

GnQOrientadora

metodologia de
execucdo dos st

-

Flexibilizacdo da o

Contratos de servigos menos
engessados

Possibilidade de alteragdes de
metodologias de execucdo dos
servigos, acompanhando a
dindmica da cldade

Fonte: FESPSP, 2015

Figura 54: Modernizagdo permanente dos equipamentos com incorporagao de novas tecnologias

Linha Orientadora

Moderizagdo
permanente dos
equipamentos,
incorporando novas

e pelo Poder Publico

Capacitagdo permanente de
profissionals do sistema de
limpeza publica e manejo
de residuos sélidos

Estratégias

Avaliagio permanente da
~, | qualidade e eficiéncia dos servigos
com base em indicadores

.| Possibilidade de proposigdo de
novos equipamentos e
tecnologlas pela empresa e

Uso combinado de tecnologias
para aumento em eficiancia

Fonte: FESPSP, 2015
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Figura 55: Sistema de controle e avaliagdo dos servigos

Linha Orientadora

Sistema de Controle &

Revisdo sistematica dos
Indicadores e metas

Controle da execugo dos servigos
por meio de indicadores para
avaliagio do cumprimento de

metas

Sistema de rontrole do Poder
Piblico combinado 4 pesquisas
de opinido, [ndices de
reclamacio e controle social

Fonte: FESPSP, 2015

Figura 56: Valorizagao de residuos

. Linha Grie%dara

10 de Residuos

Envolvimento de diversos
atores no
acompanhamentao dos
programas de valorizacio
de residuos no Municipio

Estratégias

Elaboragdo e implementagdo de

— programas de valorizacio de

residuos que possiblilite
tratamentos diferenciados

Sisternas de tratamento
apeiados na combinagio de
efuipamentos e servigos
especificos de coleta

Fonte: FESPSP, 2015
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Figura 57: Controle social

Linha Orientadora

Controle Social Canais de informacio e

comunicacdo permanentes

i

; Realizagdo de conferéncias e
disponibilizacdo de outros
mecanismos de participacao

Implementacdo/ \ &oiial
regulamentacao L Z r o - :
do conselho esquisas de opinido da populagio e

Municipal de \ SAC (sisterna de atendimento ap

e — 1 cliente)
Meio Amblente | | canacitacio permanente de |————

profissionals do sistema de
limpeza publica e manejo
de residuos solidos

Fonte: FESPSP, 2015

O modelo de modernizacdo prevé a melhoria da prestacdo dos servicos e a
implantacdo de programas de minimizagao e valorizagao dos residuos, voltados a
reutilizagcao, reaproveitamento e reciclagem.

A implantagdo do novo sistema de manejo e gestdo de residuos para o municipio de
Sao Vicente, diferentemente do modelo convencional, assenta-se na efetiva e
eficiente realizacdo dos servigos, pautada ndo somente na sua execu¢do, mas na

avaliacido da sua prestacao.

Com a implantagéo do novo sistema, o Municipio tem como garantir maior eficacia na
execugao dos servigos, com: (i) incentivo a redugdo da geragdo de residuos, (ii)
incentivo ao aproveitamento dos materiais passiveis de reutilizacdo, tratamento e
destinagdo ambientalmente corretos, (iii) incentivo a educagdo ambiental e exercicio
da cidadania e (iv) sistema de controle e avaliagdo dos servigos e (v) viabilizagdo dos

investimentos necessarios.

A implantacao desse Programa possibilitara o manejo integrado de residuos gerados,
atendendo a legislacédo e seus principios fundamentais (minimizagdo, valorizagéo e

reaproveitamento), de maneira ambiental e socialmente responsavel.
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7.14. Modelo Institucional para o Programa de Modernizagdo do Sistema de Limpeza
Puablica

Os servigos de limpeza publica e manejo de residuos solidos estdo englobados dentre
as atividades de saneamento basico, cuja atengao vem sendo redobrada nos ultimos
anos, especialmente apos a edigao da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabeleceu

as diretrizes nacionais para o saneamento.

Sendo a melhoria das condi¢gdes de saneamento basico uma atribuicdo comum de
todos os entes federativos, ficou estabelecido que os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos sao titularidade dos municipios, ante a preponderéancia do
interesse local e respectiva competéncia sobre a prestacido dos servigos que tenham
esse interesse, conforme as atribuigbes constitucionais postadas nos artigos 23 IX e

30 V da Carta Magna brasileira, que estabelecem que:

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)
IX — Promover programas de construgdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

(..))

Art. 30 - Compete aos Municipios:

(..))

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
Ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial (...).

Assim, o Municipio de Sao Vicente € responsavel por avaliar a necessidade dos
servigcos publicos locais, dentre estes, o de limpeza urbana, organizando e

promovendo a sua execucdo com qualidade e salubridade ambiental.

A relevancia dos servigos de limpeza urbana esta na sua relagao direta com a saude
publica, ao meio ambiente equilibrado e sustentavel, a dignidade da pessoa humana e

a outros valores constitucionais e legalmente relacionados, de igual importancia.
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Diante das questdes apresentadas, foi elaborado, para o municipio de Sao Vicente, o
Programa de Modernizag&o do Sistema de Limpeza Publica, um modelo que tem por
finalidade possibilitar o manejo integrado de residuos gerados no municipio, de acordo
com as diretrizes da recente legislagdo. O novo sistema proposto tem como propésito
trazer melhorias para os servigos ja executados. Aléem da limpeza urbana, estdo
previstos processos de reaproveitamento, reciclagem e utilizagdo de tecnologias de
triagem e beneficiamento, com vistas a agregar valor econdmico aos residuos,
reduzindo os custos do sistema e a geracao de passivo ambiental. O que é possivel

reaproveitar sera feito como matéria ou energia.

Uma das caracteristicas desse novo modelo € a gest&o integrada centralizada, com a
utilizacao de indicadores do cumprimento de metas, controle e qualidade dos servicos,
0 que permitira uma evolucdo no modelo de prestagao de servigos, com a adocao de
medidas e equipamentos modernos com combinagdes de técnicas, bem como uma
pauta de investimentos a ser realizada em médio e longo prazo. Para tanto, a gestao
integrada proposta no modelo de modernizagdo requer um reordenamento
institucional baseado em uma gestdo centralizada dos servigos, com sistemas de
gerenciamento, controle e avaliagdo dos diversos servigos que compdem toda a pauta

da limpeza publica e manejo de residuos solidos no municipio.

Essas diretrizes dao a base para a implantagdo de novos programas e projetos,além
da execucédo dos servigos de forma adequada e eficiente. Portanto, cabera ao 6rgéo
responsavel pela gestdo, ndo sé controlar a execugédo dos servigos atuais e novos,
mas também avaliar a qualidade e eficiéncia dos mesmos e o cumprimento de metas

estabelecidas no Plano para projetos e programas.

Uma nova dimensao da gestdo dos servigos refere-se ao compartiihamento das
mesmas estruturas por mais de um programal/projeto, como no caso do
compartilhamento dos Ecopontos para a gestdo de Residuos da Construgao Civil e
Programa de Coleta Seletiva. A Educagdo Ambiental e a Comunicagao Social sdo

também novas dimensodes desse novo modelo.

Serdo adotados contratos de prestacdo de servicos, com base em metas e

indicadores de avaliagao e qualidade, exigindo assim novas capacidades e
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instrumentos do gestor publico, tornando assim, do interesse dos prestadores de

servigos, o aumento de sua eficiéncia.

Esses fatores, em conjunto, apontam para um novo modelo institucional, imbuido de
grande capacidade técnica e dinamismo. No que se refere a capacidade técnica, a
evolugao da prestacao de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
definida para o Municipio de Sao Vicente, requer um quadro de funcionarios
especializados e atualizados com relacdo as novas técnicas. O quadro técnico do
orgao gestor devera possuir a capacidade de implementar e gerir sistemas e

instrumentos de controles informatizados, agilizando sua atuagao.

Essas exigéncias técnicas apontam para a necessidade de constituir um 6rgdo com
capacidades especificas e especiais em relagdo aos 6rgaos atualmente responsaveis
pelos servigos de limpeza publica em Sao Vicente, a saber: a Secretaria de Obras e
Meio Ambiente, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia e Subprefeitura da Area

Continental.

Essa exigéncia baseia-se na experiéncia que demonstra que a gestdo desses servigos
por meio de modelos institucionais convencionais, estruturados em departamentos ou
diretorias, vinculados a diversas Secretarias Municipais, apresentam limitacdes com
relacdo aos desafios propostos, como o0 aumento da geragao, o emprego de técnicas
mais sofisticadas, a cobranca popular por eficiéncia, entre outros fatores, apontando

para a necessidade de um novo modelo.

7.2. Prestacao de servigcos adequados de acordo com normas e
resolucoes

De acordo com as diretrizes da Lei n° 11.445/2007, os servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos, assim como os demais servigos de saneamento, devem

ser prestados de forma adequada, com qualidade e eficiéncia.
A Politica Nacional de Residuos estabelece que o Plano de Gestao Integrada defina
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as regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos. A

legislagdo do Brasil apresenta uma série de normas técnicas, resolucdes e leis que

regem, direta ou indiretamente, a prestagédo dos servigcos de limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos e estabelecem parametros de servigos adequados para este setor.

As principais normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

relativas a tematica constam no Quadro 35.

Quadro 36: Normas técnicas relacionadas aos residuos soélidos

Norma

ABNT Descrigcao
Identificacéo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento
NBR 7.500
de produtos
NBR 7.501 Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia
NBR 7.503 Ficha de Emergéncia para o Transporte de Cargas Perigosas
NBR 7.821 Armazenamento de Petréleo e seus Derivados Liquidos e Alcool Carburante
NBR 8.418 Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos
NBR 8.419 Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos
NBR 8.843 Aeroporto - gerenciamento de Residuos Sdélidos
NBR 8.849 Aterro controlado de Residuos Sélidos Urbanos- procedimentos
NBR 9.190 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo. Classificagao
NBR 9.191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e métodos de ensaio
NBR 9191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - Requisitos e métodos de ensaio
NBR 10.004 Residuos solidos. Classificacao
NBR 10.005 Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de residuos sdlidos
NBR 10.006 Procedimento para obtencgéo de extrato solubilizado de residuos sdlidos
NBR 10.007  |Amostragem dos residuos
NBR 10.157  |Aterro de residuos solidos perigosos. Critérios para projetos, construgdo e operagao
NBR 10.703 Degradacgao do Solo - Terminologia
NBR 11.174  |Armazenamento de Residuos Classe Il - Nao Inertes e Il - Inertes (Antiga NB- 1264)
NBR 11.175 Incineragao de Residuos Sélidos Perigosos - Padroes de Desempenho (antiga NB
) 1265)
NBR 12.235 |Armazenamento de residuos perigosos
NBR 12.807 Residuos de Servigos de Saude - Terminologia
NBR 12.808 Residuos de Servigos de Saude - Classificacao
NBR 12.809 Manuseio de Residuos de Servigos de Saude - Procedimento
NBR 12.810 Coleta de Residuos de Servigos de Saude - Procedimento
NBR 12.980 |Coleta, varricao e acondicionamento de Residuos Sdélidos Urbanos - terminologia
NBR 12.988 Liquidos Livres - Verificagdo em Amostra de Residuo
NBR 13.221 Transporte Terrestre de Residuos
NBR 13.332 Implementos rodoviérios - coletor/compactador - terminologia
NBR 13.334 Contentor metalico para coleta de Residuos Sdlidos
NBR 13.463 |Coleta de Residuos Sdlidos
NBR 13.591 Compostagem - terminologia
NBR 13.853 Coletor para Residuos de Servigo da Saude perfuro cortante
NBR 13.894  |Tratamento no Solo (Landfarming)
NBR 13.896 |Aterros de Residuos Nao Perigosos - Critérios para Projeto, Implantagao e Operagéo.
NBR 14.283 Residuos em solo - biodegradagéo - método respirométrico
NBR 14.599 Ilziagr:ilsitos de seguranga para coletores/compactadores de carregamento traseiro e
Coletor transportador rodoviario de Residuos de Servico da Saude -
NBR 14.652 construgao/inspecao
NBR 14.879 Implementos rodoviarios - coletor/compactador - definigdo de volume
NBR 15.051 Laboratério clinico - gerenciamento de Residuos

213



Norma

ABNT Descricéo
NBR 15.112  |Area de Transbordo e Triagem - projeto/implantacao/operagéo
NBR 15.113  |Aterro de Inertes - projeto/implantagao/operagao
NBR 15.114 Residuos solidos da construgao civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para projeto,
' implantagéo e operagao
Agregados de Residuos da Construg¢ao Civil - camadas de pavimentagéo -
NBR 15.115 '
procedimentos
NBR 15.116  |Agregados de Residuos da Construgdo Civil pavimentagao e concreto - requisitos
NBR 15.448 Er:r;t;iacl)agens plasticas degradaveis ou de fontes renovaveis - requisitos, métodos de
NBR 15.849  |Aterro Pequeno Porte - localizagao/projeto/implantacéo
Contentor movel de plastico destinado a coleta de Residuos Soélidos Urbanos e
NBR 15.911 . . .
Residuos de Servigco da Saude
NBR 16.725 Residuos Quimicos - informacgdes e ficha para rotulagem

No Quadro 41 sao apresentados os principais instrumentos legais referentes a

questao dos residuos solidos no Brasil.

Quadro 37: Legislagao Federal

Titulo

Tema

Constituigdo Federal, art.

24, Xl

Determina que a Uni&o, os estados e o Distrito Federal tem competéncia
concorrente para legislar sobre a defesa e a protecao da
saude

Constituicdo Federal, art. [Competéncia privativa dos municipios para organizar e prestar os servigos

30

publicos de interesse local

Constituigdo Federal,

Cap. VI

Meio ambiente

Decreto n° 5.940/2006

Institui a separagédo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagao as associagdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis

Lei n° 6.938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagao e aplicacao

Lei n° 7.802/1989 e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a propaganda

Decreto n® 4.074/2002 [classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e

comercial, a utilizagao, a importacéo, a
exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a

componentes e afins

Lei n° 8.666/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica

Lei n° 8.987/1995 Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos

publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal

Lei n° 9.055/1995 do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras

Disciplina extracao, industrializagao, utilizagao, comercializagéo e transporte

naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim

Lei n° 9.605/1998 e Dispbe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
Decreto n° 6.514/2008 |condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Lei n° 9.966/2000 e

Decreto n° 4.136/2002

Dispde sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo Constitui
infracao as regras sobre a prevengéo, o controle e a

fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigao nacional

Lei n° 11.079/2004

Institui normas gerais para licitagao e contratagao de parceria publico-
privada no ambito da administragao publica

Lei n° 11.107/2005 e Dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos
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Titulo
Decreto n° 6.017/2007

Tema

Lei n° 11.445/2007 e
Decreto n® 7.217/2010

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico

Lei n° 12.305/2010 e
Decreto n° 7.404/2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Resolugao CONAMA n°
1/1986

Dispobe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagao de impacto
ambiental

Resolugao CONAMA n°
2/1991

Dispbe sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas
ou fora de especificagbes

Resolugdo CONAMA n°
6/1991

Dispbe sobre o tratamento de residuos solidos provenientes de
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos

Resolugao CONAMA n°
237/1997

Dispbe sobre o licenciamento ambiental

Resolugao CONAMA n°
264/1999

Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos de produgéo de clinquer
para atividades de coprocessamento de residuos

Resolugao CONAMA n°
275/2001

Dispde sobre o cédigo de cores para a coleta seletiva

Resolugado CONAMA n°
307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgao civil

Resolugado CONAMA n°
313/2002

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sdélidos Industriais

Resolugao CONAMA n°
316/2002

Dispde sobre procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos

Resolugado CONAMA n°
358/2005

Dispbe sobre o tratamento e disposi¢ao final dos residuos soélidos dos
servigos de saude

Resolugao CONAMA n°
362/2005

Estabelece diretrizes para o recolhimento e destinagdo de déleo lubrificante
usado ou contaminado

Resolugao CONAMA n°
375/2006

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto
gerados em estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos
derivados

Resolugado CONAMA n°
401/2008

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e
baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado

Resolugao CONAMA n°
404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterros
sanitarios de pequeno porte de residuos solidos urbanos

Titulo

Tema

Resolugado CONAMA n°
416/2009

Dispde sobre a prevengao a degradacao ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada

Resolugao CONAMA n°
420/2009

Dispbe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substanciasem
decorréncia de atividades antropicas

Resolugao CONAMA n°
465/2014

Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos

Resolugao RDC ANVISA
n° 306/2004

Dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de
servigos de saude

Resolugdo RDC ANTT n°
420/2004

Aprova as Instrugées Complementares ao Regulamento do Transporte
Terrestre de Produtos Perigosos

No Quadro 42 sao apresentadas as leis que regem a matéria no Estado de Sdo Paulo.

Quadro 42 - Legislagdo Estadual
Titulo Tema
Decreto n°® Dispde sobre normas de promogao, preservagao e recuperagao da
52.497/1970 saude no campo de competéncia da Secretaria de Estado da Saude
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Titulo Tema
Decreto n° Institui o Programa Estadual de Implementagao de projetos de
57.817/2012 residuos solidos

Lei n® 997/1976 e

Decreto n° 8.468/1976
e n® 47.397/2002

Dispbe sobre o controle da poluicao do meio ambiente no estado de
Sao Paulo

Lei n° 7.750/1992

Dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento (Vigente apenas
parcialmente, pois revogada pela Lei estadual 1.025/2007)

Titulo

Tema

Lei n° 1.025/2007

Transforma a Comissao de Servigcos Publicos de Energia - CSPE em
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo -
ARSESP, dispbe sobre os servigos publicos de saneamento basico e de gas
canalizado no Estado

Lei n° 10.888/2001

Dispde sobre o descarte final de produtos potencialmente perigosos de
residuos que contenham metais pesados

Lei n° 12.300/2006 e

Decreto n°54.645/2009

Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define principios €
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestéo integrada e compartilhada
de residuos sélidos, com vistas a prevengao e ao

controle da poluicao, a protecao e a recuperacao da qualidade do meio
ambiente, e a promogao da saude publica, assegurando o uso adequado dos
recursos ambientais no estado de Sdo Paulo

Portaria CVS n°
21/2008

Aprova a “Norma Técnica sobre Gerenciamento de Residuos
Perigosos de Medicamentos em Servigos de Saude”

Resolugao CETESB n°
07/1997

Dispbe sobre padrbes de emissdes para unidades de incineragao de
residuos solidos de servigos de saude

Resolugao CETESB n°
7/2007

Dispde sobre padrées de emissao para unidades de incineragdode RSS

Resolugao Conjunta
SMA/SS n° 1/2002

Dispbe sobre a tritura ou retalhamento de pneus para fins de disposi¢ao em
aterros sanitarios e da providéncias correlatas

Resolugao
SS/SMA/SJDC n°
1/1998

Aprova as diretrizes basicas e regimento técnico para apresentacéo e
aprovagao do plano de gerenciamento de residuos solidos de servigo
de saude

Resolugao Conjunta
SS-SMA/SJDC n°
1/2004

Estabelece classificagao, diretrizes basicas e regulamento técnico sobre
residuos de servigos de saude animal (RSSA)

Resolugao SMA n°
3/1999

Dispbe sobre procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades
minerarias

Resolugao SMA n°
31/2003

Dispde sobre procedimentos para o gerenciamento e licenciamento
ambiental de sistemas de tratamento e disposicao final de residuos de
servicos de saude humana e animal no Estado de Sao Paulo

Resolugdo SMA n°
39/2004

Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de dragagem.

Titulo

Tema

Resolugdo SMA n°
50/2007

Dispde sobre o Projeto Ambiental Estratégico Lixo Minimo

Resolugdo SMA n°
54/2007

Dispde sobre o licenciamento ambiental e regularizacdo de
empreendimentos urbanisticos e de saneamento basico considerados de
utilidade publica e de interesse social

Resolugdo SMA n°
75/2008

Dispde sobre licenciamento das unidades de armazenamento, transferéncia,
triagem, reciclagem, tratamento e disposi¢éo final de residuos sdlidos de
Classes IIA e IIB, classificados segundo a Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR 10.004

Resolugao SMA

Estabelece diretrizes e condi¢gdes para a operagdo e o licenciamento da
atividade de tratamento térmico de residuos sodlidos em Usinas de

n°79/2009 Recuperacéo de Energia - URE

Resolugdo SMA Dispde sobre a operacionalizag&o e execugdo da licenga ambiental
n°22/2010

5%8632109168 SMA Altera procedimentos para o licenciamento das atividades que especifica
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Titulo Tema

Resolugao SMA Estabelece a relagdo de produtos geradores de residuos de significativo
n°38/2011 impacto ambiental
Resolugao SMA Trata dos programas de responsabilidade pds-consumo no setor da telefonia
n°11/2012 movel celular
Dispde sobre agbes a serem desenvolvidas no Projeto de Apoio a Gestao
Resolugdo SMA Municipal de Residuos Solidos, previsto no Decreto n. 57.817, de 28 de
n°38/2012 fevereiro de 2012, que instituiu o Programa Estadual de Implementagéo de
Projetos de Residuos Sélidos
Resolugao SMA Institui o Cadastro de Entidades de Catadores de Materiais Reciclaveis, no
n°88/2013 ambito do Estado de S&o Paulo
Resolugao SMA Trata do estabelecimento de programas de responsabilidade pds- consumo
n°115/2013 para os medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso
Resolugdo SMA n° Dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e suas respectivas
48/2014 sangoes administrativas

Dispbe sobre os procedimentos para licenciamento ambiental com avaliagao
de impacto ambiental, no ambito da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB

Resolugao SMA n°
49/2014

Titulo Tema

~ R Altera dispositivos da Resolugdo SMA n° 048, de 26 de maio de 2014, que

Resolugdo SMA n o infracionai . X k

65/2014 e n° 83/2014 dlspo~e sobre as con_dutas infracionais ao meio ambiente e suas respectivas
sangoes administrativas

Resolugdo SMA n° Estabelece diretrizes para implementagao do Médulo Construgao Civil do

81/2014 Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos - SIGOR

De acordo com as orientagdes e principios das politicas vigentes no setor de residuos
solidos urbanos, cabe ao municipio de S&o Vicente atender as regras e normas
técnicas, resolucdes e leis que regem, direta ou indiretamente, a prestagdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e que estabelecem
parametros para a sua execug¢ao adequada. Portanto, mais uma justificativa para

implantar um novo modelo de gestao de residuos sdlidos.

7.3. Conteinerizagao

O processo de conteinerizacao faz parte da diretriz de reestruturagao e modernizacao
do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. A conteinerizagdo é uma
forma de organizagao do acondicionamento dos residuos pela populagao e do servigo

de coleta convencional.

A conteinerizacao é definida como o processo de implantacdo de contéineres para o
depodsito temporario de residuos para posterior coleta pelo caminhdo coletor

compactador. Este caminhao, por sua vez, € devidamente equipado para o icamento

217



e basculamento dos contéineres para esvaziamento.

Atualmente existem 90 cacambas instaladas no municipio de responsabilidade da
Terracom, sendo 50 de plastico com 1.000 litros de capacidade e 40 metalicas com
1.200 litros.

A conteinerizagdo para o municipio de S&o Vicente, com a implantagdo de novos
contéineres, esta sendo proposta em condominios verticalizados e residenciais,
prédios publicos, escolas, creches, ao longo das praias e demais locais que possuem
alto adensamento populacional e por consequéncia a geragdo concentrada e

volumosa de residuos sélidos.

O principal objetivo da implantacdo da conteinerizagao nesses locais é organizar o
acondicionamento e a coleta dos residuos, tornando o servigo mais eficiente e menos
insalubre para os operadores. Outro beneficio € evitar o carregamento de muitos
sacos de lixo para bocas-de-lobo quando da ocorréncia de fortes chuvas, causando

inconvenientes como entupimento de bueiros e enchentes.

A implantagcdo de novos contéineres ocorreria de forma planejada e gradual, e

depende necessariamente de estudo especifico, considerando os seguintes aspectos:

+ Potencialidade e demanda dos locais (condominios verticalizados e
residenciais, prédios publicos, escolas, entre outros) em termos de
geracéao de residuos e espacos fisicos para a colocagéo dos equipamentos
de coleta. Nas praias seria prevista uma quantidade adequada de
contéineres que atenda adequadamente a populagdo na baixa e na alta

temporada.

+ Levantamento e analise de equipamentos mais adequados a cada

situagao.

+ Estudo para a readequacéo da logistica de coleta, avaliando a alteragéo de

frequéncias de acordo com os locais implantados.
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E recomendavel que, na época de revisdo deste Plano de Gestéo Integrada, ao final
do prazo de quatro anos, avalie-se o atendimento das metas e propor a revisdo de
prazos na implantagao dos contéineres, incluindo sua localizagdo, volume por local,

frequéncia de coleta, entre outros.

Essa medida também seria aplicada junto aos canais de drenagem de Sao Vicente,
pois a ma disposi¢cao de residuos solidos vem prejudicando seu desempenho

hidraulico, bem como causando desconforto visual para a populagao.

7.4. Requalificagao do Programa de Coleta Seletiva

A requalificacdo do Programa de Coleta Seletiva é proposta com base nos principios e
atendimento a hierarquia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Programa esta
inserido em um novo modelo integrado de gestao de residuos no Municipio de Sao
Vicente, sendo um dos elementos fundamentais de uma cadeia que propde a
valorizag&o e o reaproveitamento de materiais com foco na sustentabilidade e inclusdo

social.

O principal objetivo da reestruturacdo do Programa de Coleta Seletiva € contribuir para
a eficiéncia do sistema de gestao de residuos solidos e com a melhoria e ampliagéo
do atual programa existente no municipio. Promove a efetiva recuperagéo de
materiais, com inclus&do social e geragcédo de postos de trabalho e renda, bem como
reduzir a quantidade de residuos destinada a disposigéo final. O recurso gasto para
dispor residuos em aterro de terceiros, fora do municipio, fica internalizado no
municipio, gerando receita para a populagdo mais carente.

A proposta apresentada assenta-se nos principios ambientais de redugao,
reaproveitamento e valorizacio intensa de residuos, por meio da coleta seletiva e de
outros programas de minimizacdo como, por exemplo, a compostagem da fragéo

organica.

A partir de avaliacdo realizada na central atualmente existente no municipio, foi
reconhecida a necessidade de readequacdo na infraestrutura, na logistica e na

organizacao das atividades do Programa, com o intuito de aumentar a eficiéncia da

219



triagem e contribuir com a melhoria das condigdes de trabalho.

A proposta de reformulagao e ampliagao do atual Programa de Coleta Seletiva, passa
pela organizagcdo da coleta considerando as diferengas socioeconémicas,
populacionais e a presenca de equipamentos publicos dos diversos bairros e areas

que compdem o municipio.

741. Programa de Coleta Seletiva

A proposta apresentada para o municipio de S&o Vicente tem por objetivo a
organizagdo da coleta seletiva de forma regional, estabelecendo um modelo de
logistica especifica para cada regiao, estruturada com atores locais e considerando as
particularidades de cada contexto. Como mostram experiéncias anteriores, a
aproximacao entre a populacdo e os catadores leva a um maior envolvimento e
comprometimento por parte dos cidadados, que por sua vez se desdobram na
separacao de maiores quantidades de materiais para a coleta seletiva e com maior
qualidade. Além disso, constitui uma ferramenta importante na gestdo do Programa,
integrar a coleta porta a porta realizada pelas cooperativas com os equipamentos
publicos de apoio.

O Programa de Coleta Seletiva, apos reformulacao, sera implantado com inicio nos
bairros que ja sao atendidos pelo sistema de coleta porta a porta, ou ainda regides
onde a mobilizagao social local apoie o programa de forma efetiva. Contudo, espera-
se ampliar o programa com essa caracteristica para todas as regiées, promovendo
maior organizagdo e otimizagdo da coleta, facilitando a logistica e gerando maior
interacao social, com a formacao de novas Cooperativas, Associacdes e Nucleos de

Coleta Seletiva nos préprios bairros.

O Programa de Coleta Seletiva sera estruturado com base nos seguintes aspectos:

» Avaliacado sobre a efetiva participacdo da populagdo da area, tanto em
termos de ades&o ao Programa de Coleta Seletiva, quanto na qualidade do

material enviado as cooperativas. A partir dessa avaliacdo, deve ser
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elaborado um Plano de Acédo que consiste em abordar as dificuldades

especificas de cada local.

« Planejamento da coleta porta a porta em termos de frequéncia, com base
na avaliagdo do potencial de geracdo de materiais reciclaveis e

equipamentos existentes na area.

« Elaboragdo de uma logistica de coleta integrada aos Ecopontos e Pontos

de Entrega Voluntaria.

« Cadastramento de catadores ou organizagdes, associagdes e instituicoes

que ja organizam coletas de materiais localmente.

Este modelo permitira a realizagcdo de uma coleta especifica e estruturada para cada
bairro e possibilitara maior capilaridade e sustentabilidade ao Programa de Coleta
Seletiva. Busca alcangar objetivos como: melhorar o sistema de coleta, promover
maior participacdo e comprometimento da populacdo envolvida e possibilitar seu

envolvimento nas questdes relacionadas ao manejo de residuos sodlidos.

Os materiais reciclaveis, oriundos tanto da coleta porta a porta quanto dos
equipamentos de apoio, serdo encaminhados para a Central de Triagem e
Beneficiamento. Nesse local, os materiais reciclaveis serdo separados e triados por
tipo e categoria, e encaminhados para processos de beneficiamento para posterior

comercializagao.

A logistica proposta para o municipio, a partir da reformulagado do Programa de Coleta
Seletiva, tem as estruturas e equipamentos como os PEVs, Ecopontos e Centrais com

fungdes especificas:

 Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs): recebem os materiais reciclaveis

secos separados pela populacdo em contéineres. Atualmente, existem
Bags espalhados pela cidade para a coleta dos residuos secos nas escolas
da rede de ensino municipal e em edificios que participam do Projeto
Recicla Condominio. Esses PEVs passarao por reestruturacao, conforme

ja apresentado no item 7.3 “Conteinerizag&o”.
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+ Ecopontos: pontos de recebimentos de diferentes materiais, como
materiais reciclaveis e pequenas quantidades de residuos de construcao
civil e residuos volumosos. Atualmente o municipio ndo possui nhenhum
Ecoponto, sendo os RCC dos pequenos geradores recolhidos pela

operadora do sistema.

 Centrais de triagem e beneficiamento: receberdo os materiais recolhidos

em sua zona de abrangéncia, realizando a triagem, beneficiamento e
comercializag&o. A Central de Triagem atualmente implantada passara por
processo de modernizagdo ou implantacdo de novas unidades com
condi¢des de trabalho adequadas e projetadas com foco na eficiéncia da

triagem e recuperacédo de materiais.

A seguir sdo apresentadas as principais agdes que fazem parte da requalificagao do

Programa de Coleta Seletiva no Municipio de Séo Vicente.

* Levantamento e cadastramento de domicilios participantes, bem como de
geracgéao de residuos em termos quantitativos e qualitativos para a definigao
da estratégia de coleta por bairro e determinacéo das regides prioritarias

para a ampliacao da coleta seletiva.

+ Estudo logistico para implantagdo dos equipamentos de acordo com o
centro de massa de materiais reciclaveis, adensamento populacional e

atores locais (presencga de catadores e organizagdes de bairro).

+ Estruturagdo do Programa, considerando as particularidades locais e
equipamentos implantados, com elaboragdo do novo Plano de Coleta
Seletiva com rotas, frequéncias e periodos determinados e divulgados para

a populacéao para que crie habitos em relacao a coleta.

» Construcao de indicadores de efetividade e participacio para avaliacdo do

Programa de Coleta Seletiva.

* Implementagdo do Programa de Comunicagdo Social e Educagao

Ambiental organizado regionalmente.

Complementarmente deverao ser realizadas outras agées de modo integrado para
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fortalecer a reestruturacdo do Programa de Coleta Seletiva Municipal.

742 Elaboracéo do plano de coleta seletiva do municipio

A elaboracao do Plano de Coleta Seletiva é condigdo para o acesso a recursos da
Unido. O Ministério do Meio Ambiente elaborou Termo de Referéncia (MMA, 2012)
que serve de base para os municipios elaborarem os seus planos. O conteudo minimo
exigido para a apresentac&o do Plano de Coleta Seletiva é apresentado no Quadro 43

a sequir:

Quadro 38: Contetildo minimo do Plano de Coleta Seletiva
I diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no municipio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposicao final adotadas

Il identificacao das possibilidades de implantacao de solugdes consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios para Coleta Seletiva, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencgao dos riscos ambientais

1 identificacao e caracterizagao dos residuos solidos dos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos que gerem residuos caracterizados como
nao perigosos e que ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal, e das empresas de construgao civil

v procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas
no manejo de residuos solidos para a Coleta Seletiva, incluida a disposig¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n° 11.445, de 2007

\% indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos relacionados com a Coleta Seletiva

VI regras para o transporte para a Coleta Seletiva e outras etapas do
gerenciamento de residuos soélidos de que trata o item lll, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposicoes
pertinentes da legislagao federal e estadual

Vi definicdo das responsabilidades do Plano de Coleta Seletiva quanto a sua
implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a que se refere o item Ill a cargo do poder
publico

VI programas e acgdes de capacitacdo técnica, voltados para a
implementacao e operacionalizagdo da Coleta Seletiva
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IX programas e ac¢des de educacdo ambiental que promovam a nao
geracéo, a reducéo, a reutilizagéo e a reciclagem de residuos solidos

X programas e acgbes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver

Xl avaliagdo do mercado de reciclaveis € mecanismos para a criagcao de
fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagao dos residuos
soélidos

Xl sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
manejo de residuos sélidos da Coleta Seletiva, bem como a forma de cobranca
desses servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007

Xl metas de reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada

XIV  descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°
12.305, de 2010, e de outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

XV meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito local,
da implementacao e operacionalizacéo

XVI  agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento

XVIlI  periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal

XVIII  divisdo do municipio em setores para Coleta Seletiva

XIX  distribuigado, pré-dimensionamento e layout das instalagdes para a Coleta
Seletiva, tais como: pontos de entrega voluntaria, locais de entrega voluntaria,
galpdes de triagem equipados, patios de compostagem de residuos organicos,
areas de transbordo e transporte para residuos da construgdo e demolicao e
aterros para residuos da construgao e demoli¢cdo, entre outras

XX dimensionamento e qualificacdo das equipes necessarias para a correta
operacionalizagao da Coleta Seletiva

XXI  definicdo de requisitos minimos de seguranca e saude do trabalhador no
manejo de Residuos Sdlidos da Coleta Seletiva

XXl dimensionamento dos equipamentos e formas de transporte para
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implantacdo da Coleta Seletiva (exemplo: veiculos para cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis), inclusive a combinagao
adequada entre 0s mesmos

XXl definicdo de rotas e frequéncia para a coleta e transporte dos materiais
reciclaveis

Fonte: MMA (2012)

As diretrizes a serem seguidas obedecem as determinadas neste Plano de Gestéao
Integrada, considerando as metas previstas de recuperag¢ao de materiais. A ampliagcao
do Programa de Coleta Seletiva, que atualmente atinge 83% da area do municipio, é
procedida de estudos de potencialidade de geracdo de materiais reciclaveis para

determinar as regides prioritarias para a ampliagao da coleta.

743 Implantacdo de Ecopontos

Os Ecopontos sao areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a
entrega voluntaria de diversos residuos, como materiais reciclaveis, pequenas
quantidades de residuos de construcao civil e residuos volumosos/inserviveis (NBR
15.112/2004). A implantagdo dessas areas objetiva apoiar o programa de coleta
seletiva e colaborar com o disciplinamento da populagdo quanto ao descarte de

residuos que comprometem a paisagem urbana e causam impactos diversos.

Esses espagos abrangem locais diferenciados para o armazenamento temporario dos
residuos recebidos para posterior tratamento ou disposicao final. Além dos residuos
citados, o Ecoponto podera ampliar e diversificar os residuos recebidos nha medida em
que politicas publicas desenvolvam a logistica reversa de materiais especificos. Um
modelo de Ecoponto, composto por areas para recebimento de materiais reciclaveis e

residuos da construgao civil pode ver verificado na Figura 58.
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Figura 58: Modelo de Ecoponto
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Fonte: MC/MMA, 2008.

744. Adequacgéo da central de triagem

Para o atendimento das diretrizes propostas para o Programa de Coleta Seletiva, a
atual Central de Triagem do Municipio de S&o Vicente devera passar por estudo e
analise para melhorias e adequagdes de ordem estrutural, legal, sanitaria e de
organizagdo do trabalho, incluindo eventual remediacdo da area. Também seria
avaliada a implantagcédo de novas Centrais de Triagem atendendo todos os requisitos

necessarios.

A Central de Triagem tem o objetivo de separar os diferentes tipos de residuos por
meio da combinagao da triagem manual e mecanica, sendo que quanto melhor essa
separagao, maior o valor agregado dos materiais. A triagem manual é realizada por
equipe devidamente capacitada com o apoio de equipamentos para triagem especifica
de materiais, como separador magnético para materiais ferrosos, separador balistico
para selecao de materiais finos e separador 6tico para plasticos. Também seriam
utilizados equipamentos como rotor para fluxo de materiais e prensas hidraulicas.

A Central de Triagem é composta por patio de manobra, fosso para recepgao de
residuos, esteiras transportadoras de materiais, equipamentos especificos para
triagem, plataforma de seleg¢ao, baias para armazenamento de materiais triados, area

de beneficiamento ou enfardamento e area de estocagem.

Ressalta-se que essa unidade € operada para materiais previamente triados oriundos
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da coleta seletiva para que os catadores ndo tenham contato com residuos solidos
potencialmente contaminados. Com essa combinagao de triagem manual e mecanica
€ esperada maior eficiéncia na recuperacao de materiais, viabilizando o alcance das

metas apontadas neste Plano de Gestéo Integrada.

74.5. Programas e ag¢bes para a participagdo dos grupos interessados (cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores) no programa de coleta seletiva

Alinhado com a legislagao que regulamentam os residuos soélidos, afirmando que "o
sistema de coleta seletiva de residuos sodlidos priorizara a participagdo de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”, o Programa
de Coleta Seletiva de Sao Vicente sera reestruturado de forma a dar ainda mais

capacidade de trabalho as cooperativas, organizacdes e associagdes de catadores.

A elaboracao de programas e a¢des que visem aumentar e melhorar a participagao de
cooperativas e associagoes de catadores € fundamental para o desenvolvimento do
Programa de Coleta Seletiva, ja que esses agentes desempenham papel importante

na retirada de materiais reciclaveis da rota tradicional de descarte.

Em consonéancia com esse principio, na ultima década, varias medidas de integragao
desses atores no mercado de trabalho e na prestacdo dos servicos de coleta de
materiais reciclaveis foram tomadas pelo Governo Federal. Em 2002 essa categoria
foi incorporada no Cdédigo Brasileiro de Ocupagbes, ja demonstrando o
reconhecimento da classe trabalhista com as atividades exercidas pelos catadores.
Em 2007, a Lei n° 11.445 estabeleceu que o Poder Publico municipal contratasse
cooperativas e associagdes de catadores para os servigos de coleta de residuos

solidos com dispensa de licitacao.

Reafirmando a importancia dos catadores nos Programas de Coleta Seletiva, a
Politica Nacional de Residuos Solidos determina, dentre outras providéncias, a
necessidade de sua integragédo nas ag¢des que envolvam a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o incentivo a criagdo com o

desenvolvimento de cooperativas e associagdes.

Desta forma, sdo apresentadas a seguir algumas propostas de acgdes para uma
participagdo mais efetiva dos grupos interessados, a fim de inclui-los na gestdo do
Programa de Coleta Seletiva do Municipio de Sao Vicente. Para tanto, é necessario
estruturar e nortear o processo de inclusdo dos trabalhadores informais no Programa,

com a sua capacitagao e organizagdo em cooperativas e associagoes.

+ Levantamento, cadastramento e organizagdo dos catadores ainda nao
cooperados ou associados buscando a inclusdo desses atores no

processo.

» Capacitagao dos catadores a fim de melhorar o trabalho executado, tanto
nas centrais de triagem quanto na coleta de materiais reciclaveis junto a
populacéao.

» Estudo de viabilidade de constituicdo de novas formas de cooperativas,
como por exemplo, em sistemas de beneficiamento de materiais

reciclaveis.

» Criacdo de uma comissao formada por representantes das cooperativas e
associacgdes, com carater consultivo, para a participacao, desenvolvimento
e construgdo conjunta do Programa de Coleta Seletiva.

» Discussao das formas e limites da participagdo do Poder Publico local na

coleta seletiva.

+ Definicdo de metas e indicadores para controle da gestao interna das

cooperativas.

» Capacitagado de possiveis gestores dentre os catadores, auxiliando seu
desenvolvimento pessoal, econdmico e social, e estimulando a autogestéo

das cooperativas e associagoes.

+ Estabelecimento de programa permanente de capacitagao e incubacéo,
visando incluir novos catadores e manter os trabalhadores constantemente

qualificados para o exercicio de suas atividades.
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» Elaborar e implementar processo de incubacdo das cooperativas com o
objetivo de estruturar e organizar o trabalho, contribuindo para a sua

autonomia e viabilidade socioeconémica.

74.6. Elaboragédo do programa de comunicagéo social e educagdo ambiental em
apoio ao Programa de Coleta Seletiva

O desenvolvimento efetivo de um Programa de Coleta Seletiva requer um trabalho
continuo e sistematico de Educacao Ambiental voltado a populagdo do municipio de
Sao Vicente. Pela importancia deste Programa, este item esta detalhado no Item 7.12.
"Programas e ag¢des de educagao ambiental que promovam a nao geragao, a redugao,

a reutilizac&o e a reciclagem de residuos solidos”.

74.7. Metas para o Programa de Coleta Seletiva

Considerando a definicao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, especificamente
no inciso XIV constante do Artigo 19, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos estabelece as metas de reducao, reutilizagédo, coleta seletiva e reciclagem,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢éo final

ambientalmente adequada.

Atualmente no Municipio de Sao Vicente, a taxa de reciclagem, ou seja, de materiais
recolhidos pela coleta seletiva em relagcdo a quantidade total coletada de residuos
solidos domiciliares, € de 2,4%. Conforme apresentado, este indice se encontra bem

abaixo dos 10%, usualmente alcangados por outros municipios.

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos propde o aumento gradual da taxa
de reciclagem, considerando a massa potencial de reciclaveis, identificada por meio
do estudo do IPEA quanto a composi¢ao gravimétrica média dos residuos coletados

no Pais.

As metas propostas da taxa de reciclagem e da massa de residuos secos coletada

pelo Programa de Coleta Seletiva do Municipio de Sao Vicente, considerando o
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Cenario Desejavel, que é dirigido, sdo apresentadas no Quadro 39.

Quadro 39: Metas dataxadereciclagemedamassaderesiduos secos coletadapeloProgramade Coleta

Seletiva

Coleta de Res. da Coleta Seletiva

Prazo Ano

Taxa de reciclagem (%) kg/dia t/ano

2014 2.4 5919,86|  2.160,75

0 [2015 3,2 8.319,59|  3.036,65

1 2016 4,1 10.815,93|  3.947,81

Curto 2 2017 4,9 13.456,29|  4.911,55
3 2018 5,38 16.221,79|  5.920,95

4 2019 6,6 19.128,70|  6.981,98

5 2020 75 22.182,74|  8.096,70

Méd 6 |2021 8,3 25122,59|  9.169,74
edio 7 12022 9,2 28.153,86| 10.276,16
8 2023 10 31.278,77| 11.416,75

9 |2024 10,4 33.122,45| 12.089,70

10 [ 2025 10,8 35.018,69| 12.781,82

11 [ 2026 11,3 36.896,13| 13.467,09

12 (2027 11,7 38.820,89| 14.169,63

13 (2028 12,1 40.793,97| 14.889,80

] 14 (2029 12,5 42.816,35| 15.627,97
ongo 15 [ 2030 12,9 44.889,07| 16.384,51
16 | 2031 13,3 47.013,15| 17.159,80

17 [2032 13,8 49.189,65| 17.954,22

18 [ 2033 14,2 51.419,66| 18.768,18

19 [ 2034 14,6 53.704,27| 19.602,06

20 | 2035 15 56.044,59| 20.456,28

Além da ampliagdo da coleta porta a porta e dos materiais oriundos dos Ecopontos e

Pontos de Entrega Voluntaria, recomenda-se o estabelecimento de parcerias com as

diversas secretarias e entidades do poder publico municipal e 6érgdos do Governo do

Estado e da Uniao estabelecidos na cidade, como forma de garantir a adequada

destinagao dos materiais reciclaveis gerados nos prédios publicos para as centrais de

triagem do municipio.

Seriam realizadas ainda parcerias com grandes geradores de residuos para a
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destinagdo de seus materiais reciclaveis as centrais de triagem, desde que as

cooperativas sejam devidamente remuneradas pela execugao desses servigos.

7.5. Programa Feira Limpa

Os residuos de feira e podas eram processados anteriormente para a fabricacdo de
adubo organico, por meio do processo de compostagem. Em seguida, eram utilizados
nos parques municipais e na area do PRAD do antigo lixdo. Para que essesresiduos
voltem a ser aproveitados em toda a sua potencialidade, € proposta a elaboracéo do

"Programa Feira Limpa”.

Na produgao de composto de qualidade - atendendo ndo somente os parametros
minimos exigidos pelo Ministério da Agricultura, mas também as especificagbes de
mercado - um dos fatores de maior influéncia € a qualidade da matéria-prima base
utilizada no processo de decomposicédo. Nesse caso € a fragdo organicaconsiderada
"limpa”, ou seja, sem a presenga de contaminantes ou materiais indesejaveis ao

processo de compostagem.

A proposta, portanto, € que essa fragao orgéanica coletada de forma separada dos
demais residuos gerados na feira seja encaminhada para a produgéo de composto na
area de compostagem do Parque Ambiental Sambaiatuba recuperado ou em outro
local que possa ser utilizado pela comunidade para producdo de composto e seu

posterior uso em parques, areas verdes e hortas comunitarias.

Para atender a essa proposta, € importante que o Municipio de S&o Vicente planeje
essas agdes ao longo do tempo nos contratos com os prestadores dos servigos de
limpeza de feiras-livres, especialmente no que tange a coleta e transportes desses

residuos. Algumas agdes se destacam:

+ Levantamento da quantidade de residuos gerada nas feiras livres.
» Verificagdo da quantidade de contéineres necessarios para a coleta

diferenciada da fragao organica de residuos nas feiras.

* Elaboragao e implementagao de programa de educagéo ambiental voltado
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aos feirantes para a disposi¢ao correta da fragdo organica nos contéineres.

* Reunides com agentes comunitarios ou representantes de bairros para
elaboragao de projeto de compostagem e horta comunitaria, considerando
a disponibilidade de areas publicas e a realizacado de feira livre na propria
regiao.

« Programa de capacitagdo de voluntarios para a realizagédo do processode
compostagem e de hortas comunitarias.

« Elaboragéo e implementagao de programa de comunicag¢ao da populagao

para a participagao no Programa Feira Limpa.

7.6. Programa de limpeza das praias

O municipio realiza a limpeza mecanica e manual das praias diariamente, mas ha a
necessidade de avangar mais nesse programa especifico com vistas a prestagao
desse servico com eficiéncia e eficacia. As praias de Sao Vicente sdo um atrativo
turistico importante, constituindo fonte de recursos para o municipio, destacando que

a LOM-SV definie o turismo como vocagao econdmica prioritaria da cidade (Art. 207).

Além da geragao cotidiana, outra caracteristica da geragao dos residuos de praia € a
variagdo semanal e sazonal, com aumento expressivo aos finais de semana e
principalmente nos meses de dezembro a fevereiro. Sendo assim, o programa
especifico de limpeza de praias sera formulado levando em consideragao os seguintes

pontos:

* Realizar estudo para a qualificacdo e quantificacdo dos residuos

gerados nas praias e suas flutuagdes ao longo da semana e do ano.

+ Dimensionamento de pessoal e de equipamentos especificos para a
execucao do servico de limpeza de praias, considerando as variagdes
na geragao dos residuos. Os equipamentos seriam mais resistentes e
adequados para trabalhar em condigbes mais agressivas, dada a
proximidade com a agua salina do mar. Os procedimentos de coleta

manual também seriam propostos, a partir dos efetuados atualmente,
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como a concentragao dos residuos em determinados pontos para que
fossem recolhidos em seguida por uma pa carregadeira e dispostos em

caminhodes basculantes.

+ Implantagéo de lixeiras e contéineres ao longo da orla em fungdo do
fluxo de pessoas e geragao de residuos. A disponibilidadedesses
equipamentos que fazem parte do mobiliario urbano é fundamental que
as pessoas encontrem facilmente locais onde dispor adequadamente o
residuo gerado, principalmente pelos pedestres e banhistas.

* Realizar, periodicamente, mutirbes de limpeza, inclusive incentivando a
presenca de voluntarios, para coletar os residuos dispostos
inadequadamente nas areias das praias e seus acessos, distribuir
recipientes aos banhistas para o acondicionamento dos residuos e
conscientiza-los quanto a importancia de dar o destino adequado aos
residuos gerados nas praias para evitar suas consequéncias e danos
ao meio ambiente, como a poluigdo dos mares, comprometimento da

vida marinha e saude humana.

A conscientizagdo dos banhistas € de grande importancia para o sucesso do
programa, sendo que a presencga de voluntarios para a realizagdo dos mutirbes de
limpeza ajuda a disseminar as boas praticas de acondicionamento e destino final
adequado dos residuos gerados nas praias. Seriam convidadas institui¢des de ensino,
organizagdes nao governamentais (ONGs) e a populagao em geral para participar nos

mutirdes de limpeza.

7.7. Programa de limpeza de canais e microdrenagem

Os servigos de limpeza publica e os sistemas de drenagem sao dois componentes do
saneamento basico que se inter-relacionam, uma vez que os residuos solidos gerados
pela populacdo estdo diretamente suscetiveis a obstruir ou danificar os sistemas de
drenagem, bem como poluir o meio ambiente dos cursos d’agua urbanos, caso sejam
mal acondicionados ou jogados na rua inadvertidamente. A obstrucdo das estruturas

de microdrenagem provoca o aumento da frequéncia de alagamentos e
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inundagdes, com possibilidade de danos materiais e de vidas.

Para Sao Vicente, seja em sua porgao continental ou insular, a disposi¢ao adequada
dos residuos sélidos é ainda mais importante, porque a baixa declividade dos seus
canais naturais faz com que qualquer obstaculo cause perturbagcdes no escoamento
das 4aguas pluviais recolhidas pela infraestrutura existente, seja micro ou
macrodrenagem. Nesse sentido, tem um papel fundamental, mais que em outros

municipios, a permanente limpeza de canais e da microdrenagem.

Acles ja previstas para o atendimento das diretrizes deste PMGIRS irdo contribuir
para diminuir o aporte de residuos solidos urbanos aos dispositivos de drenagem

urbana, tais como:

* Implantacao de lixeiras de concreto, PEVs e contéineres em locais
adequados, definidos em estudo prévio a ser desenvolvido no
municipio, evitando assim que a populagdo descarte os residuos nas

ruas, terrenos e diretamente nos corpos d’agua.

+ Desenvolvimento do Programa de Modernizacdo do Sistema de
Limpeza Publica garantindo que toda a populagdo seja atendida de

forma eficiente e com qualidade pelos servigos de limpeza publica.

* Intensificacdo da fiscalizagdo do despejo irregular em terrenos ou
diretamente em cursos d’agua. O despejo clandestino geralmente é
esporadico, consistindo, usualmente, de grandes itens, tais como
moveis, aparelhos, utensilios domésticos e pneus.

+ Desenvolvimento de Programas de Educagcao Ambiental permanente
com campanhas educativas que enfatizem a importancia do correto
descarte e destinacdo dos residuos solidos urbanos, evitando que os

mesmos cheguem aos sistemas de drenagem urbana.

Mesmo com a implantacdo dessas acdes, ha a necessidade da estruturacdo de um
programa de limpeza de canais e microdrenagem. Este programa prevé entre outras

medidas:
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+ Mapeamento e elaboracdo de cadastro dos canais e estruturas de
microdrenagem. Os canais tém papel fundamental ao receber as aguas
pluviais e encaminha-las aos corpos receptores como o mar ou 0s

canais ao norte da ilha e mesmo o denominado Mar Pequeno.

* Quantificagdo por area da cidade e respectivas infraestruturas do
material recolhido no tempo. O valor servira para dimensionar
equipamentos e equipe, bem como estabelecer frequéncia de limpeza
por area e unidade da cidade.

« Dimensionamento de pessoal e de equipamentos especificos para a
execucgao do servigo de limpeza, tanto da microdrenagem como dos

canais de drenagem, naturais ou construidos.

» Definicdo da periodicidade e intervalo de limpeza dos dispositivos de
drenagem urbana que deve ocorrer de forma permanente. Nos locais
mais criticos, ou seja, que apresentam histérico de ocorréncia de
alagamentos ou inundagbes, as limpezas seriam realizadas em
intervalos menores, principalmente antes do inicio dos periodos

chuvosos.

Nos locais mais criticos, seria realizado o levantamento das principais causas de
obstrugdo dos dispositivos de drenagem, para verificar a necessidade de acgdes
especificas como: instalagao de papeleiras nas imediacdes, colocacio de contéineres
em pontos viciados de langamento de lixo, intensificagdo dos programas de educagéo
ambiental, autuacdo de empresas ou pessoas que estejam depositando de forma

irregular residuos em terrenos ou cursos d’agua, entre outros.

7.8. Programa de valorizacao de residuos da construcgao civil

Quanto aos residuos de construgéo civil, o Plano de Gestdo Integrada propde a
implantagdo de programa para valorizagdo e beneficiamento desses materiais no
Municipio de Sao Vicente. Esse Programa é composto por um conjunto de agdes que

visam auxiliar o municipio para a gestao qualificada desses residuos, incluindo os
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volumosos.

7.81. Implantagéo do sistema online de controle de fluxo de residuos de construgéo
civil e volumosos

A gestao e manejo dos Residuos da Construgao Civil e Volumosos saoconsiderados
atualmente, como um dos maiores desafios da limpeza publica dos municipios.
Poucos municipios conseguem tracar estratégias diferenciadas para a gestdo e
manejo destes residuos, mesmo sendo esta uma questao de suma importéncia para a

garantia da eficiéncia da limpeza publica.

Com vistas a aperfeicoar a gestdo desses residuos no Municipio de Sao Vicente, é
proposta a implantagdo de um Sistema Online para Controle de Fluxo de residuos.
Esse sistema denominado “Sistema Cidade Limpa Online” consiste no
desenvolvimento de um software de informatizacdo de todos os dados relacionados
ao fluxo dos Residuos da Construcdo Civil e Volumosos no municipio, desde sua
geracgao até sua disposic¢ao final, com participagao de todos os agentes envolvidos no

fluxo.

O sistema proposto baseia-se no cadastramento online de todos os envolvidos no
fluxo dos residuos (geradores, transportadores e receptores). O cadastro devera
conter informacdes a respeito das atividades desenvolvidas por cada um dos atores, a
tipologia dos residuos com o qual se relacionam, bem como o destino dado aos

mesmos.
Esse sistema proporcionara ao Municipio de Sdo Vicente diversos beneficios:
« Conhecimento dos dados a respeito dos geradores, transportadores e

receptores.

» Cadastramento das empresas que atuam no setor no municipio e
monitoramento das agbes das mesmas, no que tange a geracgao,

transporte e destinacédo dos residuos gerados e destinados.
+ Acesso ao quantitativo dos residuos gerados por tipologia permitindo sua
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rastreabilidade.

» Elaboracédo de Plano de Gerenciamento de Residuo da Construcao Civil
de forma facilitada e padronizada, com uso dos dados do cadastro,

possibilitando sua analise remota.
* Preenchimento online do Controle de Transporte de Residuos.

» Centralizacado das informacdes a respeito dos Residuos da Construgao
Civil e Volumosos de forma organizada e acessivel.

» Fiscalizacdo eletrbnica através da analise dos dados fornecidos,
possibilitando o direcionamento das ac¢des de campo aos focos de
irregularidades identificados previamente no sistema, e tornando a

atividade eficiente e menos onerosa.
+ Planejamento das ag¢des publicas relacionadas a gestdo dos residuos.

* Melhoria dos equipamentos publicos de coleta de Residuos da Construgao

Civil de acordo com a demanda apresentada pelos dados.

Além de ser uma importante ferramenta para a melhoria da gestdo municipal e
eficiéncia da fiscalizacao, o “Sistema Cidade Limpa Online” seria aproveitado pelos
agentes cadastrados (gerador, transportador e receptor) como ferramenta de
gerenciamento de suas atividades, uma vez que organizara e compilara todos os

dados relacionados as suas atividades.

Os dados gerados pelo sistema em nivel municipal ainda seriam divulgados para toda
a populagao por meio de pagina na internet, complementando as a¢des de educagéo
ambiental previstas pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de
Sao Vicente, e possibilitando maior acesso aos equipamentos publicos de coleta de

residuos.

Algumas funcionalidades do Sistema sao apresentadas nos itens a seguir.

7.8.1.1. Cadastro

Todos os agentes envolvidos no processo de gestao de residuos da construgéo civil -
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geradores, transportadores e areas receptoras - devem realizar o cadastro no

Sistema, que centralizara as informagoes.

O cadastro sera constituido por duas etapas: registro e atividade. No cadastro da
etapa Registro serdo solicitadas informagdes gerais como enderego, razdo social,
CNPJ, descrigéo das atividades e licengas, para pessoas juridicas; e, enderego, nome

e CPF, para pessoas fisicas.

No cadastro da etapa Atividade, as informacdes a serem fornecidas serao diferentes
para cada agente do processo. A seguir € apresentada a listagem com as informagdes

basicas que serao solicitadas no cadastro.

Os grandes geradores deverao informar:

Endereco da obra.

Tipologia da obra.
« Area a ser construida/demolida.

» Possiveis transportadores.

Os pequenos geradores deverao informar:

» Tipologia da obra.

« Area a ser construida/demolida.

As empresas de transporte deverao informar:

» Atividades de transporte desenvolvidas.
Tipos de equipamentos de transporte utilizados.

As areas receptoras deverao informar:

* Residuos recebidos.
» Atividades realizadas.
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O Sistema proposto devera ser simples e objetivo, possibilitando o facil acesso a todos
os envolvidos no fluxo dos residuos da construgao civil e volumosos do municipio.

Todas as informacgdes do sistema deverao ser disponibilizadas ao Poder Publico.

Os residuos transportados pelos carroceiros, carrinheiros e pelos préprios geradores
em seus veiculos préprios até os Ecopontos deverao ser langados no Sistema pelo
responsavel do Ecoponto, que tera ferramentas para este cadastro; porém os
pequenos geradores que transportarem seus residuos através de empresas de

cacambas deverao se cadastrar no sistema.

Todos os geradores, transportadores e receptores que estiverem sediados no
Municipio de S&o Vicente estardo sujeitos ao cadastro no sistema, exceto a situagao
citada anteriormente. Os transportadores sediados em outros municipios que
destinarem seus residuos a areas receptoras de Sao Vicente também deverao estar

cadastrados.

7.8.1.2. Elaboragéo do Plano de Gerenciamento de Residuo da Construgéo Civil

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC),
apresentados pelos grandes geradores ao Poder Publico, seriam elaborados
remotamente por meio do Sistema, com apoio de dados fornecidos pelos geradores

durante o cadastro, e disponibilizados automaticamente para o Poder Publico.

De forma a padronizar as informagdes e permitir a analise agil e eficaz das atividades,
a elaboragao do PGRCC seguira o roteiro basico a ser implantado como padrao no
Sistema. O processo se dara através de preenchimento de formularios no préprio

Sistema, que apds completos, resultardo na geragao do referido documento.

Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e, consequentemente,
os formularios do sistema, deverédo atender as exigéncias da Lei n°® 12.305/2010 e da

Resolugao Conama n°® 307/2002 e deverao considerar no minimo:
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Aspectos Gerais:

» Caracterizagao do empreendimento
+ Diagnostico da situacdo atual da gestéo de residuos
+ Legislacao relacionada

» Conceituacao basica

Procedimentos operacionais:

» Estimativa de geragao de residuos
+ Triagem e segregacao
» Acondicionamento inicial / temporario

» Transporte interno * Acondicionamento final

* Transporte externo

Destinacgao final

Procedimentos Gerenciais:

* Plano de Educagao Ambiental

* Registro, Monitoramento e agdes corretivas

7.8.1.3. Registro de transporte de residuos e emissédo de Controle de Transporte de
Residuos online

A cada coleta realizada pelas empresas transportadoras, devera ser cadastrado no
Sistema o Controle de Transporte de Residuos (CTR), informando as seguintes

informacgdes:
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+ Gerador

* Endereco da coleta
+ Tipologia do residuo
+ Area receptora

* Endereco da destinacao

Para o preenchimento das informagcdes no CTR pelo transportador, todos os
envolvidos no processo (gerador e receptor) deverao estar previamente cadastrados
no Sistema, permitindo a busca automatica das informacdes necessarias para o

cadastro.

No caso do uso de cagambas estacionarias, o registro devera ser realizado
anteriormente ao estacionamento da cagcamba na obra. Este registro devera informar
somente os dados relacionados ao gerador e transportador, uma vez que o
equipamento ainda ndo foi carregado e o planejamento da obra podera ser
modificado, alterando assim o tipo de residuo a ser destinado e consequentemente a

area receptora.

O cadastro preliminar sera utilizado como base para realizagdo do registro de
transporte de residuo, e emissao do CTR online, quando a cagamba for retirada da

obra.

O registro do transporte de residuos ficara pendente até que o mesmo seja validado
por todos os envolvidos no processo. Cada agente da cadeia devera confirmar ou ndo

as informagdes registradas pelo gerador ou transportador.

Apds a aprovagao dos dados por todos os envolvidos, o registro de transporte é
aprovado, gerando assim automaticamente, o CTR (Controle de Transporte de

Residuo).

Deve-se reforgcar que o transporte de residuos da construgao civil sem o devido

cadastro do transportador no Sistema e, consequente a nao emissao online do CTR,
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sera considerado infragédo e estara passivel de multa.

No caso de divergéncia de informagbdes, o agente que estiver desconforme no
Sistema, devera atualizar as informacoes, estando passivel de aprovagao dos demais.

O CTR s6 sera aprovado apés todos os envolvidos validarem as informacgoes.

7.8.1.4. Georreferenciamento dos dados

Utilizando-se dos dados gerados através dos cadastros dos envolvidos, bem como
aqueles relacionados aos registros de transporte de residuo, o Sistema devera realizar
o georreferenciamento dos mesmos, alocando-os no mapa do municipio. Dessa

forma, poderéao ser visualizados no mapa gerado:

+ Obras em execucéo.

+ Cacambas em uso (estacionadas).
* Localizagao dos transportadores.

* Localizagao de areas receptoras.

« Areas de disposicao irregular.

+ Areas recuperadas (antigas areas de disposigao irregular).

Sobretudo, em se tratando da localizagdo das empresas transportadoras e de areas
receptoras, a divulgacdo em mapas sera de suma importancia no que tange a
divulgacao para os municipes, e podera fazer parte de material integrante do
Programa de Comunicag¢ao Social e Educagdo Ambiental a ser realizado em todo o

Municipio de Sao Vicente.

O georreferenciamento dos dados otimizara a fiscalizag&o por parte do Poder Publico,
que centralizara seus esforgos de acordo com a localizagédo geografica de cada agao,

evitando assim deslocamentos desnecessarios.
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O municipio podera ainda optar por regulamentar a exigéncia de implantagcado de
transmissores com tecnologia GPS nos caminhdes que atuam no transporte de
residuos no municipio, o que tornara o sistema de georreferenciamento ainda mais

apurado.

7.8.1.5. Emissao de relatérios gerenciais

Com todos os cadastros e registros em funcionamento o Municipio de Sao Vicente
tera acesso a um banco de dados que refletira a realidade do fluxo de residuos da
construgdo civil e volumosos, desde a sua geragao, transporte e destinagao.

Esses dados permitirdo a geragao de relatérios gerenciais, tanto para uso do Poder
Publico, quanto para os demais envolvidos. Por estarem alocados em plataforma

online, os dados serao facilmente avaliados e gerenciados.

Poderao ser gerados relatérios que considerardo as mais diversas abordagens,
especificas a cada tipologia de ente envolvido: gerador, transportador e area
receptora. A analise podera ser realizada individualmente ou através de agrupamento

de categorias previamente definidas.

Os mesmos relatorios também poderdo ser gerados pelos demais envolvidos no

processo, 0 que permitira a cada ator avaliar e gerenciar os residuos a ele associado.

Com a utilizagdo do Sistema, os dados registrados pelos usuarios produzirdo um
banco de dados unico, que possibilitara ao Poder Publico determinar indices de
geracao de residuos por tipologia construtiva, que sera utilizado no préprio Sistema,
melhorando assim a estimativa de geragdo e consequentemente o planejamento das

obras e das agdes municipais.

Ressalta-se que o Sistema proposto, € parte integrante do Plano de Gestao de
Residuos da Construgcao Civil e Volumosos do Municipio de Sao Vicente, que devera
ser complementado com leis e normas especificas para esses residuos, além da

sinergia e integragdo dos equipamentos publicos disponiveis (Ecopontos, Area de
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Transbordo e Triagem e Central de Beneficiamento), bem como pela promogao da
educagao ambiental e comunicagcdo da populagao para o controle social efetivo no

municipio.

782 Implantagdo de um sistema de tratamento local ou regional de residuos da
construgéo civil

Considerando os principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos de dar
tratamento adequado aos residuos, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos
propde a implantacdo de um sistema de tratamento de residuos da construgao civil,
como forma de possibilitar a valorizacdo e beneficiamento desses residuos no

municipio.

Atualmente o municipio ndo possui dados da quantidade de RCC gerado. Desta forma
para a implantagdo de um sistema de tratamento, seja local ou regional, torna-se
necessario a elaboragcdo de um inventario que indique a quantidade de residuos
gerados, os agentes envolvidos com a geragao, coleta e transporte dos residuos e as
condi¢des de operagao dos diversos agentes publicos e privados que atuam nesse
segmento, além da estimativa dos impactos resultantes dos processos. Com a
implantacao do sistema online de controle de fluxo de residuos de construgao civil e
volumosos, descrito no item anterior, sera possivel elaborar esse inventario de forma

precisa.

Todos os processos operacionais deverdo estar em conformidade com as leis e
normas ambientais, urbanisticas, de saude e seguranga do trabalho, e os projetos
executivos relacionados a sua reestruturagdo devem seguir, dentre outras, as

recomendagdes das seguintes normas técnicas:

Quadro 40: Normas técnicas relacionadas a gestao de residuos de construcao civil

Norma Descricdo da norma

técnica ¢

NBR Residuos da construcéo civil e residuos volumosos - Areas de triagem e
15.112 transbordo - Diretrizes para projeto, implantagcdo, operagao
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NBR Residuos sdlidos da construgao civil e residuos inertes - Aterros -
15.113 Diretrizes para projeto, implantagdo e operagéo

NBR Residuos solidos da construcdo civil - Areas de reciclagem - Diretrizes
15.114 para projeto, implantagao e operagao

Para a valorizagdo dos RCC, propdem-se a implantacdo de uma Central de
Beneficiamento para o recebimento, triagem e beneficiamento desses residuos. A
proposta € que esse sistema seja implantado para oferecer uma alternativa ao
descarte desses materiais no aterro, possibilitando seu reaproveitamento em obras da

prefeitura municipal.

Os residuos deverdao ser originados da entrega voluntaria nos Ecopontos que
funcionardo como equipamentos de apoio no combate a disposig¢ao irregular de
entulhos e outros materiais em vias publicas. Esses materiais, coletados nos
Ecopontos, devem ser encaminhados para uma Area de Triagem e Transbordo (ATT)
que deve fazer parte do sistema de processamento e aproveitamento de residuos. A
ATT tem como objetivo triar previamente os materiais passiveis de reaproveitamento

originarios da acao publica.

Quanto as areas para manejo dos grandes volumes de origem privada, estas devem
ser operadas, preferencialmente, por estes mesmos agentes privados, o0s
responsaveis pela geragao e coleta da maior parte dos residuos. Podem também ser
estabelecidas parcerias com os entes publicos, legitimadas por convénios com

instituicdes representativas de geradores e transportadores.

Na impossibilidade de formagao de parcerias, é conveniente incentivar a agao direta
dos agentes privados, seja por meio de uma mera regulamentagédo da atividade ou
pela realizagao de licitagao para operacgao de areas publicas para triagem, transbordo,
reciclagem e/ou reserva de residuos da construgdo provenientes da coleta publica

corretiva, convivendo com a recepgao dos residuos de origem privada.

E importante que os custos decorrentes do manejo correto dos residuos, exigido pela
Resolugcdo CONAMA n° 307/2002, sejam apurados de forma eficaz e transparente e
transferidos para os geradores e transportadores dos residuos. Essa é umacondigao
basica de sustentabilidade para a nova politica de gestdo e é exigéncia da Politica
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Nacional de Residuos Sdlidos.

No organograma (Figura 63), sugerido pelo MMA (2010) para a estruturagdo do
sistema de gestéo integrada, esta expresso as principais iniciativas estruturadoras do

novo sistema proposto para o Municipio de Sao Vicente.

O sistema inclui agdes centrais, com a implantagao de duas redes, de novas areas de
apoio e o desenvolvimento de dois programas especificos. Todas essas iniciativas
tém como objetivo uma alteracgao significativa na gestéo dos residuos de construgao e

residuos volumosos.

A implantagdo da rede de Ecopontos (ja tratada no item 7.4.3) para entrega de
pequenas quantidades de RCC e da rede de areas para o manejo de grandes
quantidades (areas de triagem e transbordo, areas de reciclagem, aterros para
reserva e aterros definitivos de residuos da construgdo) cria as condigbes de
infraestrutura para o exercicio das responsabilidades a serem definidas no novo
modelo de gestdo. O objetivo é facilitar o descarte dos RCC e volumosos sob
condicdes e em locais adequados; o disciplinamento dos atores e dos fluxos; e o
incentivo a minimizag&o da geragéao e a reciclagem, a partir da triagem obrigatéria dos
residuos recolhidos.
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Figura 59: Organograma para o sistema de gestao dos residuos da construgao civil e volumosos

Fonte: Adaptado de MMA, 2010.
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O exercicio das responsabilidades publicas leva ao estabelecimento de areas de
triagem e transbordo publicas receptoras dos residuos recolhidos nas atividades

corretivas que subsistam.

Os esforgos precisam ser acompanhados de um programa de informag&o ambiental
especifico e de um programa de fiscalizagao, que seja rigoroso e capaz de ampliar a
adesao as novas areas de apoio ofertadas. Este conjunto unico de a¢des que define o
sistema de gestao precisa ser preservado por um nucleo gerencial, que garanta a sua
eficiéncia, a manutencdo de sua simplicidade e do carater facilitador, o exercicio das
responsabilidades e a busca de resultados nas interacbes em parcerias, com a
implementagcdo de um processo de monitoramento e melhoria continua, reduzindo

significativamente no municipio a necessidade das antigas agdes corretivas.

7.9. Definicao de responsabilidades quanto a gestao de residuos
de grandes geradores e elaborag¢ao do plano de gerenciamento
de residuos soélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos trouxe um significativo avango em relagéo a
gestdo de residuos de Grandes Geradores e Geradores de Residuos Especiais. O
municipio, enquanto titular do servigo é responsavel pelo planejamento, organizagao
e prestagao direta ou indireta dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, cabendo aos grandes geradores e aos geradores de residuos especiais a

gestado de seus proprios residuos.

Do ponto de vista legal, ndo ha uma definigdo clara sobre quais sdo os parametros
para enquadramento de Grandes Geradores de residuos, sendo o municipio
responsavel por estabelecer e definir esses geradores por meio de legislagao
municipal, considerando principalmente a quantidade gerada.

Entretanto, a Politica Nacional de Residuos Soélidos apresenta as responsabilidades
quanto a elaboragéo do Plano de Gerenciamento de Residuos, sendo que na listagem
apresentada na Lei Federal, estdo citados ndo somente os geradores de residuos
especiais como industrias, estabelecimentos de saude e prestadoras de servigos na

area de construgao civil, mas também aqueles geradores que geram residuos que,
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mesmo sendo caracterizados como ndo perigosos, ndo sao equiparados aos residuos
domiciliares pelo Poder Publico Municipal, seja por sua natureza, composi¢cao ou
volume. Neste caso, esses geradores podem ser classificados como Grandes

Geradores de Residuos.

A definigdo de responsabilidades pela elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos, e por consequéncia pela sua gestao, encontra-se no art. 20 da Lei n°
12.305/2010, citado seguir:

Art. 20. Estao sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento
de residuos solidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”,
“g” e “k” do inciso | do art. 13%°

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacado de servigcos
que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composi¢gdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

lIl - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento
ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes

referidas na alinea ‘" do inciso | do art. 13 e, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do

35Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte classificagéo:

| - quanto a origem:

a)residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigéo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

C) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construg&o civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras
de construgéo civil, incluidos os resultantes da preparacéo e escavacéao de terrenos para obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os
relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
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Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;
V - osresponsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido
pelo érgao competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

A analise do artigo citado revela que, para os geradores de residuos especiais, existe
a compreensao sobre sua responsabilidade quanto a gestéo e elaboragdo dos Planos
de Gerenciamento. Entretanto, quanto aos geradores de residuos com caracteristicas
semelhantes aos domiciliares, € necessario que o0 municipio estabeleca essa
responsabilidade. Umas das medidas adotadas pelos municipios brasileiros é a
criacdo de legislagcdo especifica para o enquadramento de Grandes Geradores,
classificados por linhas de corte considerando a quantidade gerada por unidade.
Nesse caso, o municipio pode estabelecer duas ou mais classificagbes visando um
enquadramento mais adequado de geradores comerciais e prestadores de servicos,

dividindo-os por faixa de geragao.

Outro ponto de destaque que justifica o0 enquadramento dos Grandes Geradores é o
apontamento da Politica Nacional de Residuos Sélidos quanto a remuneragao pelos
servicos de coleta. Conforme apresentado, no caso dos residuos gerados em
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, o

k) residuos de mineragéo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios.

paragrafo unico do Artigo 13 da Lei n° 12.305/2010 estabelece que, quando os
residuos sdo caracterizados como nao perigosos, 0s mesmos podem ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo Poder Publico Municipal. Entretanto, o paragrafo 2° do
Artigo 27, traz que:

Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder
publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 50 do art.
19. (grifo e negrito nosso).

Nesse caso, o municipio pode, a seu critério, se responsabilizar pela coleta, transporte
e destinagao final dos residuos com caracteristicas similares aos domiciliares (Classe
Il da NBR 10.004/2004), desde que nao ultrapasse uma quantidade diaria estipulada
pelo Poder Publico Municipal. Em situagées em que a
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quantidade for maior, os geradores deverao se responsabilizar pela contratacdo dos
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos gerados, ou
tributados de forma diferenciada do pequeno gerador quando esses servigos forem

realizados pela coleta publica.

Para o Municipio de Sédo Vicente atender a esses artigos especificos, uma das
diretrizes propostas € o enquadramento desses geradores por meio de legislagéo
municipal, para a sua devida definicdo e classificagdo. Atualmente apenas os
geradores de RCC encontram-se enquadrados em pequeno e grande gerador pela
Lei Complementar n° 618/2010.

Além do enquadramento legal, é necessario que o municipio tenha o controle sobre a
gestdo de residuos gerados por Grandes Geradores e Geradores de Residuos
Especiais, conforme apresentado no ltem 7.10 a seguir. Para tanto, deve haver a
instrumentalizagdo dos gestores e técnicos do Poder Publico para a organizagao das
informagdes relativas a esses geradores. Conforme apresentado anteriormente,
esses geradores - tanto os apontados no Artigo 20 da Politica Nacional de Residuos
Solidos quanto os geradores enquadrados na legislagdo municipal - tem como
responsabilidade a divulgagdo de informagdes sobre a gestao de seus residuos por
meio do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. Esse Plano, conforme o Artigo
21 da Politica Nacional devera ter o seguinte conteudo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal
de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as
etapas do gerenciamento de residuos sodlidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores;
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V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em
situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagcao da
geracdo de residuos solidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizag&o e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na forma do art.
31;

VIlIl- medidas saneadoras dos passivos ambientais

relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o
prazo de vigéncia da respectiva licenga de operagao a cargo dos
orgaos do Sisnama.

O enquadramento dos diversos geradores de residuos no municipio € necessario
ainda, porque a propria Politica Nacional de Residuos Sodlidos permite critérios e
procedimentos simplificados para a apresentacado de Planos de Gerenciamento para
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que ndao sejam geradoras de

residuos perigosos (§ 3° do Artigo 21 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

Nesse sentido, o controle sobre a gestdo de residuos de Grandes Geradores e
Geradores de Residuos Especiais vem atender o Artigo 23 da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que cita que os responsaveis pelos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sodlidos deverdao manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente as informagdes completas sobre a implementagao e aoperacionalizagao

do plano sob sua responsabilidade.
Para tanto, é apresentada, no item a seguir, a proposta de sistema para controle de

Grandes Geradores e Geradores de Residuos Especiais.

7.10. Sistema de controle sobre grandes geradores e geradores de
residuos especiais

Da mesma forma como apresentado no Item 7.8.1. "Implantacéo do sistema online de
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controle de fluxo de residuos de construgao civil e volumosos”, € necessario que o
Municipio de Sao Vicente se instrumentalize para o controle da gestdo dos residuos
de "Grandes Geradores” e de "Geradores de Residuos Especiais”. Além dos
geradores de residuos de construgao civil, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Artigo 20°) traz um avanco significativo para os demais geradores, responsabilizando-
os quanto a elaboragcdo e implementacdo dos seus Planos de Gerenciamento
(conforme item 7.9."Definicdo de responsabilidades quanto a gestdo de residuos de

grandes geradores e elaboragao do plano de gerenciamento de residuos sélidos”).

Complementarmente ao “Sistema Cidade Limpa Online” para a gestao do fluxo de
residuos da construgcdo civil, € proposto para o Municipio de Sao Vicente o
desenvolvimento de software de informatizacdo de todos os dados relacionados ao
fluxo dos demais residuos. Nesse caso sdo destacados, além dos geradores de
residuos de servicos de saude e residuos industriais (Geradores de Residuos
Especiais), aqueles geradores comerciais e prestadores de servigos enquadrados
como “Grandes Geradores” pela legislagdo municipal (que geram residuos acima de

uma determinada linha de corte).

Partindo da definicdo de Sistemas de Informagdo como sendo um conjunto de
programas e estruturas de dados, cruzados e relacionados, a fim de produzir
informac&o, conhecimento, compreensao, analise e sintese, sdo propostas as linhas
guias para a constituicdo e implementagdo desse Sistema no Municipio de S&o

Vicente.

A proposta é que esse sistema informatizado tenha como fung&o a organizagao e o
cadastramento dos “Grandes Geradores” e “Geradores de Residuos Especiais” com o
objetivo de auxiliar o controle, a gestdo e a destinagdo dos residuos gerados nos
estabelecimentos de saude, industriais, comerciais e prestadores de servicos

definidos como tal.

A implantagao de um sistema de controle vem atender o Artigo 23 da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que cita que os responsaveis pelos Planos de Gerenciamento

de Residuos Sodlidos deverdo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
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competente, por meio de sistema declaratério, as informag¢des completas sobre a
implementacgao e a operacionalizagao do plano sob sua responsabilidade.

Para que o Sistema proposto atenda a esse objetivo, deve haver uma interface
simples entre os seus usuarios (geradores e gestores publicos), propiciando o
abastecimento de dados, inclusive, para sistemas analogos em funcionamento, como
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS, ou aqueles em
processo de implantacdo como o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestéo
dos Residuos Salidos - SINIR.

E necessario que o Sistema proposto contemple o0 mapeamento e cadastramento dos
"Grandes Geradores” e "Geradores de Residuos Especiais”, cumprindo todas as
etapas de fornecimento de informagdes quanto ao gerenciamento dos seusresiduos.
Para tanto, deve haver a capacitagao de profissionais direcionados a atualizacao
desses dados, assim como dos gestores publicos para o acompanhamento e controle

sobre a gestao desses residuos no Municipio de Sao Vicente.

7.11. Programas e ag¢oes de capacitagao técnica, voltados para a
implementagao e operacionalizagcao do PMGIRS

Para uma adequada implementagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de Sao Vicente é fundamental um programa de capacitagéo técnica
em todos os niveis da gestao publica que atuam direta ou indiretamente na prestagéao
dos servigos e na gestdo de residuos no municipio. Além do Poder Publico, é de
extrema importancia manter a sociedade civil informada e orientada do seu papel
cidadao a fim de atender a ordem de prioridade de nao geracao, redugao, reutilizagéo

e tratamento dos residuos.

Cabe destacar que a prestagao qualificada dos servigos e o correto manejo e gestéo
de residuos em um municipio ndo € resultado apenas da aplicacédo e atendimento as
leis e normas técnicas. A capacitacao profissional de técnicos das diferentes areas de
competéncia € uma estratégia fundamental para a continuidade e regularidade das

acgdes voltadas a melhoria de qualquer sistema e/ou programa.
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E de grande importancia que essas capacitacdes estejam integradas as leis vigentes
que regem o setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Poderao ser
utilizadas estratégias como a realizagdo de oficinas, palestras e workshops para os
gestores das politicas publicas municipais de Sao Vicente, assim como técnicos da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e outras Secretarias ligadas a area. Essa
integragdo entre os técnicos das diversas secretarias € fundamental para o correto
manejo e gestao de residuos no municipio, ja que o tema transpassa todos os setores

da administracao publica.

Além da administragdo publica, € necessario um trabalho especifico com outros
orgaos ou instituicbes que atuam diretamente/indiretamente no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, com destaque para: empresas terceirizadas que
executam os servigos de limpeza urbana; cooperativas de catadores; organizagdes

nao governamentais que realizam trabalhos e projetos na area, entre outras.

Devido a grande diversidade de atores sociais envolvidos na gestao de residuos, € de
extrema importancia que seja criado um canal de comunicagao eficiente e de
avaliagao constante, favorecendo o dialogo entre os setores e permitindo a discusséo

e resolugao de problemas referentes ao manejo de residuos sdlidos.

Os programas e agbes de capacitagdo técnica, voltados para a implementacéo e
operacionalizagdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos,tem
como objetivo geral capacitar diferentes atores do Municipio de Sao Vicente para a
gestdo qualificada dos residuos sélidos urbanos, considerando os aspectos
operacionais, ambientais, sociais, econbémicos e legais balizados pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, visando a qualidade na prestacdo dos servigos, a
maximizagcdo do aproveitamento dos residuos e a regularidade e continuidade dos

programas propostos neste Plano de Gestao Integrada.

Dentre os objetivos especificos, destacam-se:

+ Discutir aspectos relevantes e pertinentes ao tema e ao

desenvolvimento de agdes estratégicas conjuntas com secretarias e
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gestores das politicas publicas municipais, abordando conteudos como:
gestao, legislagédo, tratamento, residuos especiais, logistica reversa e

responsabilidades compartilhadas.

* Agregar as diversidades e especificidades das areas técnicas

envolvidas no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos.

» Criar espacgos para discussao e troca de informagao, comunicagao e

gestdo do conhecimento nas areas em questao.

* Criar um féorum permanente de articulagdo com os atores envolvidos

para o fortalecimento do processo de capacitagao.

* Informar a populagdo sobre os principais aspectos que envolvem os
procedimentos para gerenciamento e gestdo de residuos sélidos e o seu

papel no processo de qualificacdo dos servicos.

* Desenvolver competéncias e habilidades para a implementacdo do
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de
Sao Vicente, considerando os principios orientadores, as diretrizes e os

programas propostos.

« Adotar medidas preventivas e corretivas na pratica do gerenciamento
de residuos, assegurando a garantia da qualidade e a minimizagao de

riscos a saude publica e ao meio ambiente.

As diretrizes para o programa de capacitacdo para a implementacédo e
operacionalizagdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, sao

apresentadas:

 Elaborar programa de capacitagédo técnica com uma perspectiva global
de acao, visando o conhecimento e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades técnicas sobre o processo de gestdo e manejo dos residuos no

municipio.

+ O programa devera contemplar agdes inter-secretariais de capacitagéo,
treinamentos e reciclagem dos gestores e técnicos, em atencdo aos

conteudos apresentados no Plano Municipal de Gestéo Integrada de
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Residuos Solidos.

Para atender aos objetivos de capacitagdo técnica voltados a implementagao e
operacionalizagao do Plano de Gestéao Integrada de Residuos Sddios, sdo apontadas

as estratégias e agdes propostas:

+ Definir e implantar indicadores avaliativos das capacitagcdoes e

estratégias de educagao ambiental realizadas no municipio.

» Estabelecer a periodicidade de revisdo das capacitacbes baseadas no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

» Criar médulos de capacitagéo dos técnicos e gestores publicos para o
nivelamento dos conhecimentos com a finalidade de desenvolver
competéncias para a aplicacdo dos preceitos da Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos e do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos.

+ Definir estratégias para a continua informagao e educagdo ambiental
dos agentes multiplicadores, bem como para a capacitagao técnica dos

responsaveis pelas operacgoes.

» Estabelecer procedimento e capacitagéo para que a Prefeitura e seus
orgaos técnicos pertinentes se estabelecam como autoridade e
referéncia para formagao de parcerias na area dos residuos solidos no

municipio.

« Elaborar manuais para capacitacdo permanente dos diferentes

publicos-alvo para o gerenciamento adequado de residuos sélidos.

* Incentivar e contribuir na criagdo e regulamentagao da comisséo gestora

da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

+ Capacitar as equipes de fiscalizagao para que os agentes estejam aptos
para o exercicio de suas atividades, visando disciplinar e dinamizar as

acdes de limpeza urbana do municipio.

+ Capacitar funcionarios envolvidos nos programas de coleta seletiva,

educagao ambiental e demais programas propostos neste plano de
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Gestao Integrada para o envolvimento e integragcéo das agdes relativas
a gestao de residuos no Municipio de S&o Vicente.

7.9. Programas e acdes de educagao ambiental que promovam a nao geragao,
a reducgao, a reutilizagao e a reciclagem de Residuos Sdélidos

A educagao ambiental € definida na Politica Nacional de Educagcdo Ambiental (PNEA)
como ‘processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL, 1999).

E reconhecido que a Educacdo Ambiental é componente importante para o sucesso
da implementagao de qualquer programa e deve articular-se com as diversas politicas
federal, estaduais e municipais, devendo ser ampla, critica e inovadora em niveis

formais e nao formais e voltada a transformacéo social.

Desta forma, a Educagcdo Ambiental deve trazer uma perspectiva global de agao,
relacionando a sociedade e a natureza, remetendo-se para o exercicio da cidadania.
Essa tematica € determinante para a consolidagao de sujeitos cidadaos que entendam
nao somente a importancia do ambiente e dos cuidados necessarios, mas também do

fortalecimento da cidadania coletiva e a corresponsabilidade das agdes executadas.

Para tanto, deve-se buscar a ampliagdo do envolvimento publico por meio de
iniciativas que possibilitem um maior nivel de consciéncia ambiental da populacéo,
garantindo a informagéo e a consolidagdo institucional dos canais ja criados para a
participacdo, numa perspectiva pluralista. Cabe ao Poder Publico repensar os meios
de didlogo ja existentes e criar outros canais institucionais para que aumente a
cooperagao social, a participacdo em decisdes, e viabilize o controle social sobre

propostas, estratégias e agdes.
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A participacéo efetiva da populagdo € um dos grandes desafios a ser superado em
qualquer programa de gestdo e manejo de residuos, pois cabe a ela a
responsabilidade de diversas atividades como, por exemplo, na Coleta Seletiva -
separagdo, lavagem, acondicionamento, armazenamento temporario e
disponibilizacdo dos materiais nos locais e horarios predeterminados; nos Residuos
da Construcdo Civil e Volumosos - separacdo e encaminhamento adequado dos
residuos oriundos de grandes e pequenas obras; e na Limpeza da Cidade - uso

correto dos equipamentos publicos como lixeiras e cacambas.

Cabe ressaltar que essa participacdo deve ocorrer também nos processos de
planejamento, implementagao e avaliagao de servigos publicos de saneamento. Essa
garantia de participacao € dada tanto pelas diretrizes nacionais do saneamento basico
(Lei Federal n® 11.445/2007) como pela Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei
Federal 12.305/20101.445/2007), por meio do controle social - um instrumento legal
de participagao, pelo qual os individuos e grupos sociais poderao atuar na gestao dos

servigos publicos e condugéo das politicas publicas e programas de saneamento.

Nesses processos de educacdo, o envolvimento direto da populagdo fornece
resultados mais eficazes, ja que os individuos sdo os principais interessados na
transformacao da realidade na qual estao inseridos. Ao identificar e analisar a situagao
vivenciada, como problemas decorrentes da disposi¢cdo inadequada de residuos
solidos ou ineficiéncia/auséncia de servicos adequados, a populacado pode superar a
condigdo de simples beneficiaria (passiva) das agdes planejadas e executadas por
instituicdes externas, passando a adotar um papel ativo e consciente quanto aos
beneficios diretos e indiretos advindos buscando, portanto, respectivas solugdes para

os problemas identificados.

E oportuno lembrar que um dos pré-requisitos para a efetivagédo do controle social e
da participacao é a mobilizagao social, considerada por Toro e Werneck (2007)como
um instrumento para "convocar vontades” e aglutinar cidaddos para atuarem na
realidade onde vivem. Isso ocorre quando um grupo de pessoas, comunidade ou
sociedade decide e age a partir de objetivos comuns, assumindo o desenvolvimento
de "projetos mobilizadores” participativos, cujos resultados sao decididos e

compartilhados por todos.
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Por este caminho de "decisdes e agbes conjuntas”, os beneficios de um programa
relacionado a minimizagdo e gestdo de residuos serdo, de forma mais legitima,
"compartilhados”. Assim, faz-se necessario oferecer subsidios e criar condicdes para
a mobilizacao social e a participagcdo, sendo um dos primeiros passos para elevar a
autoestima dos atores sociais, ou seja, estimular e desenvolver nogdes de cidadania e
a confiangca na sua propria capacidade de transformacéo da realidade, a partir do
fortalecimento do poder desses individuos como sujeitos sociais. Isso porque, a partir
do momento que as pessoas superam a busca de solugdes individuais para seus

problemas - recorrendo a alternativas coletivas - a mobilizagdo social ganha forga.

Deste modo, é imprescindivel que, conjuntamente aos programas de minimizagao e
de valorizagao de residuos propostos para o Municipio de Sao Vicente, seja elaborado
e implementado um Programa de Comunicagao Social e Educagdo Ambiental, voltado
a informacao, elevacdo da autoestima e mobilizagdo da populacdo, tornando-os
protagonistas desse processo, a partir da reflexdo e abordagem de temas como
participacao publica, cidadania e qualidade ambiental, buscando promover mudanca
de valores, praticas e atitudes, tanto individuais como coletivas (FUZARO E RIBEIRO,
2005).

A fim de superar agdes isoladas, fragmentadas e pontuais recomenda-se que este
Programa seja construido e desenvolvido com forte atuacdo dos diversos atores
envolvidos - Poder Publico, cooperativas de catadores, ONGs - contando ainda com o
envolvimento direto de outras liderangas comunitarias e de bairros, e profissionais das

areas da educacéao, saude e meio ambiente.

Recomenda-se também a participacao de pesquisadores de universidades e escolas
técnicas, agentes comunitarios de saude, técnicos do setor e iniciativa privada. Todos
estes atores deverao atuar direta ou indiretamente como multiplicadores do processo
educativo junto a populagao.

As atividades do Programa poderao ser desenvolvidas, de forma contextualizada e

continuada, em escolas, parques publicos e outros espagcos comunitarios.
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7.11.1. Fundamentacéo tedrico-pratica

O Programa de Comunicacgéao Social e Educagao Ambiental proposto para o Municipio
de Sao Vicente devera enfatizar ndo apenas a construcdo de novos conhecimentos,
mas também a ressignificagdo de valores e o desenvolvimento de habilidades. Quanto
aos conhecimentos, espera-se que 0s participantes desse processo incorporem novos
entendimentos sobre os impactos ambientais e a saude humana que sao acarretados
pela disposi¢céo inadequada dos residuos; sobre a importancia de se evitar o consumo
excessivo e o desperdicio e, consequentemente, de reduzir a geragao de residuos

e/ou de reutiliza-los; dentre outros temas.

Quanto aos valores espera-se estimular a autoestima, a criatividade, o
cooperativismo, a solidariedade e o protagonismo. Quanto as habilidades, é
fundamental que as pessoas sejam capacitadas para as diversas atividades
relacionadas a manutencgao da limpeza e a participagao nos diversos programas de
minimizacao e valorizagao de residuos. Cabe ressaltar que estas trés dimensodes (de
conhecimentos, valores e habilidades) tém igual relevancia em um processo educativo
e devem ser desenvolvidas conjuntamente, para que a almejada mudanga de

comportamento seja algo natural e duradouro.

Quanto ao seu desenvolvimento, o Programa de Comunicagdo Social e Educagéo
Ambiental devera intercalar a teoria e a pratica, por meio da realizacido de ciclos de
palestras e debates, atividades em grupo - ludicas e vivenciais, utilizando-se
estratégias dialdgicas e reflexivas, como diagnostico participativo, oficina do futuro,
mapeamento socioambiental, foruns, entre outras, além de oficinas de capacitacao,
visando também a instrumentalizagcdo e ampliacdo da possibilidade de multiplicagao

de acoes praticas e sustentaveis.

O Programa aqui proposto alia a educagao ambiental e a comunicagao social, sendo
esta ultima responsavel por fornecer a populacdo detalhes da concepcido e
andamento dos Programas Ambientais, bem como sobre suas responsabilidades e
procedimentos adequados. Para tal, poderdo ser utilizados diversos meios de
comunicagao disponiveis, como radio, televisédo, jornais impressos, folhetos, faixas,

outdoors, entre outros, além da atuacao dos catadores que estardo, muitas vezes, em
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contato direto com a populagdo, compartilhando sua experiéncia e conhecimento
sobre os procedimentos mais adequados.

Tanto o Programa de Educagdo Ambiental como o de Comunicagéo Social seriam
iniciados antes da reestruturagao e implantagado dos programas de minimizagao e de
valorizagdo de residuos, informando e preparando a populacdo para as novas

atividades que serao desenvolvidas.

Assim, conforme a Figura 64, essas duas frentes de agao (educagao ecomunicagao)
sdo de vital importancia para o sucesso e efetividade desses programas, com a

participacao ativa da populacao e responsabilidade compartilhada dos demais atores.
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O envolvimento e comprometimento da populagao nao sao obtidos de imediato, o que
demanda necessariamente agdes continuadas e de reforgo positivo no sentido de
manté-la constantemente motivada. Além disso, uma populagdo protagonista e
consciente da importancia das questdes socioambientais e de suas relagdes com a
saude humana, bem como de seu papel como cidaddo, é capaz de cobrar
continuidade de seus governantes e assim evitar que mudangas de posicionamento
politico possam prejudicar o andamento de programas, tornando-os mais

sustentaveis.

Figura 60: Frentes de acdo para a efetividade dos programas de minimizacao e de valorizagao de residuos

Fonte: FESPSP, 2015.

7.11.2. Objetivos do programa de comunicagéo social e educagdo ambiental

O Programa de Comunicagao Social e de Educagcao Ambiental tem como objetivos

gerais:

 Sensibilizar a populagdo do municipio para que esta compreenda as

dinAmicas ambientais, e favoregca a analise critica das acobes
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sobre 0 ambiente, incluindo o seu papel na reducao da geracéo de residuos

e na responsabilidade do seu destino adequado.

Sensibilizar os turistas e os moradores que frequentam as praias no

sentido de colocar o residuo gerado em contéineres adequados,

devidamente tampados, evitando que a areia também seja colocada no

recipiente.

Oferecer subsidios e criar condigdes para a mobilizacdo social e a

participacao, estimulando e desenvolvendo noc¢bes de cidadania.

Promover a construcado de conhecimentos, habilidades e valores, de
forma interdisciplinar e intersetorial, que resultem em acgdes de
conservagao do meio ambiente e da saude humana, bem como de

respeito ao proximo.

Informar a populagao sobre detalhes da concepcao, procedimentos e
andamento dos programas de minimizacdo e de valorizagdo de

residuos.

Tornar viavel o desenvolvimento de comportamento, individual ou
coletivo, na busca pela resolucédo de problemas ambientais e de melhor

qualidade de vida.

Incentivar uma vis&o critica e integral sobre os problemas ambientais,
assim como fomentar a participagdo e a interagdo da populagdo na
resolucao de questdes relacionadas ao meio ambiente e aos residuos

solidos.

Promover a participacéo cidada nos programas de limpeza da cidade e
de minimizacgao e tratamento de residuos.

Incentivar a ndo geracdo, a redugao de residuos, a reutilizagdo, a
producdo e o consumo sustentaveis, a coleta seletiva e a reciclagem
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para

disposicgao final ambientalmente adequada.

Capacitar membros de cooperativas de catadores e catadores avulsos,

outras liderangas comunitarias e representantes de movimentos
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sociais, professores, agentes comunitarios de saude, técnicos do setor,
profissionais do setor publico, privado e terceiro setor, bem como
demais interessados em tornarem-se multiplicadores do processo de

educacao ambiental em escolas, parques e outros espacos publicos.

+ Estimular os programas de coleta seletiva, em parceria com
associagdes de bairros, escolas, condominios, ONGs, organizag¢des de

catadores etc.

As diversas atividades inseridas no Programa de Comunicagdo Social e Educagéao
Ambiental tém como foco atingir todos os municipes de Sdo Vicente sendo guiadas,
principalmente, pela Politica Nacional de Residuos Solidos, Politica Nacional do Meio
Ambiente, Politica Nacional de Educagdo Ambiental e na Agenda 21. Importante que
também alcancem os turistas, pois a populacdo flutuante pode contribuir
significativamente para a quantidade de residuo gerado. Aquele residuo proveniente
das praias precisa conter 0 minimo possivel de areia, pois este elemento inerte
prejudica todas as etapas posteriores do sistema de limpeza publica, seja
simplesmente como peso, seja pelos problemas mecanicos que causariam em aterro

sanitario ao prejudicar, por exemplo, a drenagem superficial.

7.11.3. Diretrizes do programa de comunicag¢&o social e educagdo ambiental

O Programa de Comunicagao Social e Educagdo Ambiental &€ pensado e planejado de
forma a transformar-se em um instrumento de controle social e, ao mesmo tempo,
estimular e favorecer maior participagdo nas ag¢des voltadas ao manejo adequado de
residuos sélidos e, portanto, nos programas propostos para o Municipio de Sao

Vicente. As diretrizes para este Programa sao apresentadas a seguir:

+ Divulgar e promover o cumprimento das metas do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e do Plano Municipal de Coleta

Seletiva.
» Disponibilizar dados relativos aos programas executados no municipio.
* Ampliar os servigos de ouvidoria e canais de comunicacao.
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« Criar mecanismos que promovam o debate e a participacdo da
sociedade com o Poder Publico.

* Incentivar e promover parcerias com universidades que proporcionem a
populagdo eventos como exposicdes, palestras, apresentagdes
teatrais, etc. em locais publicos, de maneira descentralizada, que

tenham como tema a cidadania e o meio ambiente.

* Promover a divulgagao de informagdes quanto a direitos e deveres dos
cidadaos na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias.

» Ampliar e fortalecer o Calendario Ambiental do Municipio, com eventos
que ocorram de maneira descentralizada, buscando atingir a populagéo
em sua totalidade.

« Manter pagina na internet, atualizada, com informa¢des quanto ao
manejo dos residuos sélidos, as formas de participacdo do cidadao nos
programas, as instru¢gdées quanto a coleta seletiva, assim como indicagéao
geografica dos Ecopontos, Pontos de Entrega Voluntaria e Centrais de
Triagem, além dos locais para descarte, considerando os residuos da

construcao civil, os eletrodomésticos entre outros.

* Incentivar empresas a promoverem campanhas informativas e

educativas quanto as agdes ambientais.

* Incentivar a criagdo de espacgos virtuais que promovam a educagao
voltada ao meio ambiente e a cidadania, estimulando iniciativas

relacionadas a transparéncia e ao controle social.

* Incentivar o banhista em manter as praias limpas, destinado o residuo

com menor quantidade possivel de areia para qualquer recipiente.

* Mostrar para a populagcdo como o residuo mal disposto prejudica a
drenagem urbana, principalmente os canais, ja que S&o Vicente tem boa
parte do seu territorio em uma planicie com dificuldade de escoamento.
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8. ESTUDOS ECON(A)MICO-FINANCEIROS’ PARA O SISTEMADE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS

Com base nas diretrizes e metas propostas para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos do Municipio de Sao Vicente, este estudo tem como
propdsito apresentar a projecdo dos custos operacionais e de investimentos,
objetivando subsidiar o Municipio, no planejamento e na gestdo mais qualificada dos

residuos.

8.1. Premissas Adotadas no Estudo Econdomico-Financeiro

Para o desenvolvimento dos estudos Econdmico-Financeiros, foram consideradas as
premissas adotadas no estudo de progndstico da geracéo de residuos e de Balango
de Massa, como a projecdao do aumento populacional e da geragao de residuos, da
taxa de recuperacao de materiais e da massa total de residuos a ser enviada ao aterro
sanitario (PREMISSAS 1 a 4), e a PREMISSA 5, relacionada com os custos dos

servicos existentes, conforme detalhamento apresentado a seguir

PREMISSA 1 - Projecao Populacional e de Geragao de Residuos Adotada

Conforme apresentado no capitulo “Progndsticos: proje¢éo populacional e de geragcado
de residuos”, a projecado populacional foi elaborada com a orientagdo dos dados

historicos disponibilizados pela Fundacdo SEADE.

Para efeito dos estudos econdmico-financeiros apresentados neste Capitulo, foi

considerada a projegao populacional constante do Cenario 2 - Desejavel, adotando a

Taxa de Crescimento Per Capita da geragéo de residuos, com inicio em 2% ao ano e
estabilizando-se em 1%, a partir do ano 6. A definigdo por este cenario de menor
crescimento de geragao per capita, em relagcdo a média de crescimento dos ultimos
anos, se fundamenta nos programas e agdes relacionadas a minimizagao da geragao
de residuos, conforme apresentado neste Plano de Gestédo Integrada de Residuos

Solidos.
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PREMISSA 2 - Massa Potencial de Materiais Reciclaveis

Para a determinacdao das metas de recuperagao de materiais reciclaveis para o
Municipio de S&o Vicente no periodo de 20 anos, € fundamental considerar a
composi¢cdo gravimétrica média dos residuos gerados, para identificar a massa

potencial de materiais reciclaveis.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), em atencgao as solicitagées do
Ministério do Meio Ambiente, elaborou diagndsticos setoriais sobre essa questao, que
serviram de base para a elaboragdao do Plano Nacional de Residuos Sdlidos com o
estabelecimento de metas até o ano de 2030, de acordo com as diretrizes e exigéncias

preconizadas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos,

Dentre os estudos desenvolvidos com esta finalidade, o Relatério de Pesquisa do
IPEA - Outubro 2012, intitulado "Diagnostico dos Residuos Sodlidos Urbanos”,
apresenta a estimativa da composigao gravimétrica dos residuos solidos coletados no
Brasil, desenvolvida a partir da média simples de estudos de composigao gravimétrica
de 93 municipios brasileiros, realizadas entre o ano de 1995 e o ano de 2008,

reproduzida no Quadro 46, a seguir:

Quadro 41: Estimativas de composicao gravimétrica dos residuos sélidos coletados

Materiais Participagao
%
Material Reciclavel 31,9
* Metais 29
* Papel, papelao e embalagens cartonadas 13,1
* Plastico 13,5
* Vidro 2,4
Matéria Organica 51,4
Outros 16,7
Total Coletado 100

Fonte: adaptado IPEA. Diagnéstico dos Residuos Sélidos Urbanos. Relatério de Pesquisa - Outubro.
2012.

Em face da inexisténcia de um estudo especifico e atualizado da composi¢cao dos
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residuos sélidos gerados no Municipio de Sao Vicente, o presente plano adota as
estimativas apresentadas no quadro anterior, obtidas no referido estudo.

PREMISSA 3 - Metas de Recuperagdo de Materiais Reciclaveis do Programa de
Coleta Seletiva

Atualmente, de acordo com as informagdes obtidas junto a CODESAVI, a cidade
recupera cerca de 2,4% de materiais reciclaveis. De acordo com o inciso XIX do Artigo
19°, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos devem
estabelecer as “metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cdo
final ambientalmente adequada;” (BRASIL, 2010). As novas metas de recuperagao de
materiais reciclaveis, propostas para este Plano de Gest&do Integrada de Residuos

Solidos sao apresentadas no Quadro a seguir.

Quadro 42: Metas de recuperagao de materiais reciclaveis para o Programa de Coleta Seletiva do Municipio de

Sao Vicente

Metas de recuperacdo de materiais reciclaveis da massa de reciclaveis no total dos
residuos solidos urbanos

Ano 1 Ano 4 Ano 7 Ano 10 Ano 13 Ano 16 Ano 20

4,10% 6,60% 9,20% 10,80% 12,10% 13,30% 15%

Das metas apresentadas, cabe destacar os seguintes aspectos:

* As metas propostas apresentam um crescimento gradual, considerando
a implantagdo de novos programas de minimizagdo, a ampliagcdo da coleta
porta-a-porta e maior participacdo na entrega voluntaria de materiais nos

Pontos de Apoio.

» O crescimento significativo sugerido nos anos iniciais é suportado pela
implantagdo de nova central de triagem, que aumentara a capacidade de
recuperacao de materiais reciclaveis no Municipio.

» Os indices apresentados correspondem as premissas e metas do Plano

269



Nacional de Residuos Sélidos (no prelo).

PREMISSA 4 - Recuperacgéo de Materiais na Unidade de Triagem e Compostagem do

Municipio de Sao Vicente

Dentre os programas, projetos e agdes desenhados para o atendimento das metas
previstas, € proposto para o Municipio de Sdo Vicente, um sistema de tratamento dos
residuos, por meio dos processos de triagem e compostagem. A implantagdo deste
sistema devera permitir que os residuos sejam encaminhados para o tratamento,

possibilitando a recuperagédo de materiais reciclaveis e organicos.

Para a composicao dos custos relativos a massa de residuos encaminhada ao aterro
sanitario, apds o tratamento dos residuos na Unidade de Triagem e Compostagem
(UTC), projetou-se também um aumento da eficiéncia do sistema proposto ao longo
dos anos, com a incorporacdo de melhorias nos equipamentos e atualizagao
tecnoldgica da Unidade, possibilitando melhor desempenho no processo de triagem e
separagao de materiais, durante o periodo abrangido pelo Plano Municipal de Gestéao

Integrada de Residuos Sdlidos.

Conforme Premissas apontadas (1 a 4), o quadro 48 apresenta a consolidagao dos

dados de:

» Populacao Total

» Massa de Residuos para Tratamento

+ Massa de Recuperacao de Materiais Reciclaveis pelo Programa de
Coleta Seletiva

* Massa de Residuos enviada a Unidade de Triagem e Compostagem

+ Eficiéncia da Unidade de Triagem e Compostagem

+ Massa de Residuos enviada ao Aterro Sanitario.
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Quadro 43: Fluxo de Materiais e Balango de Massa

Massa de
Massa Meta de Massa de oo .

Popuiagdo | residuos | Polncialde | recuperagaode | EREELS | materials enviada | £ i (| recuperadosna | Restduos

Ano Total para r_na’tenla|s ma?er!a|sl recuperados a pn|dade de Unidade de Unidade de enviada

(Habitantes) | tratamento remclavelns (e_m reciclaveis p_ela pela Coleta Triagem e Triagem e Triagem e para Aterro
(emt) t) (Referéncia | Coleta Seletiva Seletiva (em t) Compostagem Compostagem Compostagem (emt)
IPEA: 31,9%) |(emt) (emt) (em t)

0 345.231 123.110 39.272 8% 3.037 120.074 0,00% 0 120.074
1 347.733 126.482 40.348 10% 3.948 122.535 1,00% 1.225 121.309
2 350.254 129.947 41.453 12% 4912 125.036 2,50% 3.126 121.910
3 352.794 133.508 42.589 14% 5.921 127.587 5,00% 6.379 121.207
4 355.352 137.165 43.756 16% 6.982 130.183 7,50% 9.764 120.419
5 357.929 140.923 44,954 18% 8.097 132.826 10,00% 13.283 119.544
6 360.263 143.260 45.700 20% 9.170 134.091 12,50% 16.761 117.329
7 362.612 145.636 46.458 22% 10.276 135.360 15,00% 20.304 115.056
8 364.977 148.052 47.229 24% 11.417 136.635 17,50% 23.911 112.724
9 367.357 150.508 48.012 25% 12.090 138.418 20,00% 27.684 110.734
10 369.752 153.004 48.808 26% 12.782 140.222 22,50% 31.550 108.672
11 371.432 155.236 49.520 27% 13.467 141.769 25,00% 35.442 106.327
12 373.120 157.501 50.243 28% 14.170 143.331 27,50% 39.416 103.915
13 374.816 159.799 50.976 29% 14.890 144.909 30,00% 43.473 101.436
14 376.519 162.130 51.720 30% 15.628 146.502 32,50% 47.613 98.889
15 378.230 164.496 52.474 31% 16.385 148.111 35,00% 51.839 96.272
16 379.949 166.896 53.240 32% 17.160 149.736 37,50% 56.151 93.585
17 381.675 169.331 54.016 33% 17.954 151.376 40,00% 60.551 90.826
18 383.410 171.801 54.805 34% 18.768 153.033 42,50% 65.039 87.994
19 385.152 174.308 55.604 35% 19.602 154.706 45,00% 69.618 85.088
20 386.902 176.851 56.415 36% 20.456 156.395 45,00% 70.378 86.017
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Em relagdo as estimativas realizadas para o Municipio de S&o Vicente, considerando
as premissas detalhadas, cabe destacar os seguintes aspectos:

* O estudo de Balanco de Massa apresentado considera as premissas de
Projecdes do Crescimento Populacional, Geracdo de Residuos Sélidos,
Metas de Reciclagem, Minimizagcdo da Geragao de Residuos com os
diversos programas e agdes previstas no Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

* A reducdo da quantidade de residuos destinada ao aterro sanitario
fundamenta-se na ampliagdo do Programa de Coleta Seletiva, na
modernizagao tecnoldgica e no ganho representado pela implantagdo da Usina
de Triagem e Compostagem, aumentando o indice de aproveitamento de

materiais.

» Considerando a construgdo do calculo dos custos dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para o periodo de 20 anos no
Municipio de Sao Vicente, a seguinte PREMISSA 5 foi adotada, objetivando

referenciar os resultados obtidos com os custos dos servigos.

PREMISSA 5 - Valores Referéncias para os Custos dos Servigos de Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Sdlidos

Como referéncia para as estimativas de custos, o seguinte parametro foi adotado:

* A projecao de custos no modelo de Contrato de Prestacdo de Servigo,
baseado na Lei Federal n° 8.666/1993 e utilizado atualmente, foi
desenvolvida com base nos custos atuais (base 2014), admitindo-se o
crescimento dos servigos (coleta, transporte, tratamento) e somando-se a
estes, os custos dos novos servicos, previstos neste Plano de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos, com seus investimentos necessarios.
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8.2. Metodologia

O estudo de viabilidade econdmica financeira foi elaborado considerando as
premissas, projecdes e metas definidas neste Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos. Nas 5 PREMISSAS detalhadas anteriormente, estdo definidas as demandas
futuras projetadas neste Plano para um horizonte de 20 anos, considerando a
demanda identificada, os novos servicos propostos, os prazos e as metas dos
programas e agdes desenvolvidos neste Plano.

A partir destas premissas, foram estimados os custos anuais dos servigos,
apresentando o valor do desembolso previsto, por parte do Poder Publico, para a

remuneracgao dos servicos prestados.

8.3. Demonstrativo Economico-Financeiro

O Demonstrativo Econdmico e Financeiro apresenta a projecdo de custos dos
servicos para o horizonte de 20 anos, considerando a implantacao de novos servigos

e programas, com seus investimentos correlatos.
8.3.1. Projecéo de Custos

Os quadros a seguir, e os respectivos graficos, apresentam a projegcao dos Custos e
Investimentos, assim como os valores de desembolso pelo poder publico para o
pagamento dos servigos executados e realizagdo dos investimentos previstos. As

projecdes foram realizadas considerando as 5 premissas apresentadas.
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Quadro 44: Projecao de Custos — Anos 1 a 10 — Em milhares de Reais

HISTORICO Ano

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Custos dos servigos atuais 53.591 | 53.769 | 53.738 | 53.691 | 53.628 | 53.258 | 52.874 | 52.478 | 52.233 | 51.977
Custos dos Servicos 53.591 | 53.769 | 53.738 | 53.691 | 53.628 | 53.258 | 52.874 | 52.478 | 52.233 | 51.977
Custo da Coleta e Transporte de Residuos Soélidos 9.305 | 9.393 | 9.468 | 9.541 | 9.610 | 9.574 | 9.535 | 9.491 | 9.548 | 9.604
Operacgao de Transbordo e Transporte até Aterro 5683 | 5.711 | 5.678 | 5.642 | 5.600 | 5497 | 5.390 | 5.281 | 5.188 | 5.091
Destinac&o Final em Aterro Sanitario 12.675| 12.738 | 12.665 | 12.582 | 12.491 | 12.260 | 12.022 | 11.778 | 11.571 | 11.355
Custo da Varrigao 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090 | 8.090
Custo da Feira Limpa 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238 | 1.238
Custo da Raspacéo, Capinagéo, Rogagem e Pintura de Guias 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561 | 6.561
Custo de Limpeza de Praia 1211 | 1.211 | 1211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211 | 1.211
Custo de Manutencgéo e Instalagao de Contentores 483 483 483 483 483 483 483 483 483 483
Custo de Coleta e Transporte de Lixo em Locais de Dificil Acesso 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505 | 1.505
Custo de Coleta Seletiva e Manutencao de Ecopontos 780 780 780 780 780 780 780 780 780 780
Custo de Limpeza de Canais, Galerias e Sanitarios Publicos 4416 | 4416 | 4416 | 4416 | 4416 | 4416 | 4416 | 4.416 | 4.416 | 4.416
Custo de Tratamento dos Residuos de Servigcos de Saude (RSS) 1.644 | 1644 | 1644 | 1644 | 1.644 | 1.644 | 1644 | 1.644 | 1.644 | 1.644
Custos dos novos servigos 192 252 756 816 1.037 | 1157 | 1.217 | 1.217 | 1.217 | 1.318
Ampliagcdo da Coleta Seletiva 132 132 132 132 233 233 233 233 233 334
Implantagdo de Ecopontos 60 120 240 300 420 540 600 600 600 600
Operacao da Usina de RCC - - 384 384 384 384 384 384 384 384
Custos de Servigos atuais + novos 53.783 | 54.021 | 54.494 | 54.507 | 54.665 | 54.414 | 54.091 | 53.694 | 53.450 | 53.295
Investimentos de responsabilidade do Municipio 2.455 | 3.105 | 5.337 699 1.161 | 1.165 820 1.933 284 1.071
Lixeiras de concreto 56 56 56 56 113 113 113 113 113 113
Adequacao e Melhoria da Area de Transbordo 2.500
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Ano

HISTORICO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ampliacéo da Coleta Seletiva 350 - - - 350 350 - - - 700
Implantacdo dos PEVs 477 477 477 567 552 552 629 642 149 226
Implantagao dos Ecopontos 72 72 143 75 147 150 79 19 22 33
Nova Central de Triagem - 2.500
Reativagao Usina de Coco Verde - - 500
Usina de RCC - - 2.660 - - - - 1.160 - -
Unidade de Tratamento Organico - - 1.500 -
Custo Total do Municipio 57.238 | 57.126 | 59.831 | 55.206 | 55.826 | 55.579 | 54.911 | 55.627 | 53.734 | 54.366
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Quadro 45: Projecao de Custos — Anos 11 a 20 - Em milhares de Reais

HISTORICO Ano

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 TOTAL
Custos dos servigos atuais 51.659| 51.329 | 50.989 | 50.637 | 50.273 | 49.898 | 49.510 | 49.110 | 48.698 | 48.865 | 1.032.205
Custos dos Servigcos 51.659| 51.329 | 50.989 | 50.637 | 50.273 | 49.898 | 49.510 | 49.110 | 48.698 | 48.865 | 1.032.205
Custo da Coleta e Transporte de Residuos Soélidos 9.641| 9.676| 9.711| 9.744| 9.777| 9.808| 9.838| 9.867| 9.894| 9.920| 192.944
Operacgao de Transbordo e Transporte até Aterro 4981 4.868| 4.752| 4.633| 4.510| 4.384| 4.255| 4.122| 3.986| 4.030 99.285
Destinacdo Final em Aterro Sanitario 11.110| 10.858 | 10.599| 10.333 | 10.059| 9.779| 9.490| 9.194| 8.891| 8.988| 221.439
Custo da Varricao 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 8.090| 161.802
Custo da Feira Limpa 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238| 1.238 24,762
Custo da Raspagéo, Capinagéo, Rogagem e Pintura de 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 6.561| 131.212
Custo de Limpeza de Praia 1211 1211 1211 1211 1211 1211 1.211] 1.211| 1.211]| 1.211 24.220
Custo de Manutencéo e Instalagdo de Contentores 483 483 483 483 483 483 483 483 483 483 9.652
Custo de Coleta e Transporte de Lixo em Locais de Dificil 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505| 1.505|  30.091
Custo de Coleta Seletiva e Manutengéo de Ecopontos 780 780 780 780 780 780 780 780 780 780 15.600
Custo de Limpeza de Canais, Galerias e Sanitarios Publicos | 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416| 4.416 88.318
Custo de Tratamento dos Residuos de Servigos de Saude 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1.644| 1644| 1.644| 1.644| 1.644 32.880
Custos de novos servigos 1.318| 1.318| 1.318| 1.318| 1.418| 1.418| 1.418| 1.418| 1.418| 1.418 22.959
Ampliagédo da Coleta Seletiva 334 334 334 334 434 434 434 434 434 434 5.967
Implantagédo de Ecopontos 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 10.080
Operacao da Usina de RCC 384 384 384 384 384 384 384 384 384 384 6.912
Custos de servigos atuais + novos 52.977 | 52.647 | 52.306 | 51.954 | 51.691 | 51.316 | 50.928 | 50.529 | 50.116 | 50.283 | 1.055.163
Investimentos de responsabilidade do Municipio 588 529| 1.786 607 | 1.257 624 608 | 1.676 383 733 27.822
Papeleiras 113 113 113 113 113 113 113 113 113 113 2.025
Adequacéo e Melhoria da Area de Transbordo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.500
Ampliagédo da Coleta Seletiva 0 0 0 0 700 0 0 0 0 350 2.800
Implantagédo dos PEVs 427 350 427 434 350 427 427 357 226 226 8.398
Implantagao dos Ecopontos 49 66 87 61 94 85 69 46 45 45 1.458
Nova Central de Triagem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.500
Reativagao Usina de Coco Verde 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 500
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Ano

HISTORICO
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 TOTAL
Usina de RCC 0 0| 1.160 0 0 0 0| 1.160 0 0 6.140
Unidade de Tratamento Organico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.500
Custo Total do Municipio 53.565| 53.176 | 54.093 | 52.561 | 52.949 | 51.940 | 51.537 | 52.204 | 50.499| 51.016 | 1.082.985
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Os quadros 49 e 50 apresentam de forma destacada os custos dos servigos atuais, os
custos dos novos servigos, os investimentos e o valor de remuneragdo a ser pago

pelos servicos.

Os valores dos custos dos servigos apresentam crescimento constante, em fungao do
crescimento vegetativo e do crescimento da geragdo per capita de residuos,
identificados nos estudos de progndstico. A inflexdo da curva de crescimento nos anos
6 e 7 é atribuida ao aumento no indice de Coleta Seletiva e na eficiéncia da Unidade

de Triagem e Compostagem.

A oscilagdo no desembolso por parte do poder publico, em alguns anos, é projetada
de modo a atenuar e equilibrar o impacto dos investimentos indicados. As Figuras a
seguir, sao apresentadas as projec¢does de custos dos servigos existentes e dos novos
servigos incluidos, demonstrando o impacto financeiro da proposta, agrupados em:
Custo da Coleta e Transporte de Residuos Solidos, Custo da Destinagdo Final em
Aterro Sanitario, Custo de Coleta e Transporte de Residuos em Locais de Dificil
Acesso, Custo de Limpeza de Praia, Custo de Operacdo de Usina de RCC e de
Manutencédo e Instalagdo de Contentores, Custo da Feira Limpa, Custo da Operacao
de Transbordo e Transporte até Aterro, Custo da Varricdo e Custo de Coleta Seletiva
com ampliagcdo, implantagdo e manutencao de Ecopontos. A figura 65, apresenta

ainda a contribuicdo de cada custo, considerando os 20 anos de horizonte projetado.
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Figura 61: Projecao dos custos dos servigos para os 20 anos - Em milhares de Reais
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Figura 62: Composigao dos custos dos servigos do Ano 1 - Em milhares de Reais

Composigdo dos custos do Ano 1 - Total RS 53.591 MIL
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As figuras a seguir, demonstram o volume de recursos necessarios para o

investimento e o custeio dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos de Sao Vicente, considerando o horizonte de 20 anos proposto.
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Figura 63: Investimentos de responsabilidade poder publico - Em milhares de Reais
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Figura 64: Projecédo da contraprestagdo do municipio, detalhado quanto a investimentos e custos dos servigos
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8.3.1. 8.3.2 Avaliagbes

Considerando que o estudo de viabilidade e sustentabilidade deve atender o
preceito definido no artigo 175 da Constituicdo Federal, que trata de modicidade
tarifaria para a prestagao de servigos publicos, este Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos desenvolveu o estudo de sustentabilidade Econdmico-Financeira,
tendo como objetivo verificar a viabilidade econémica das Diretrizes e Metas

propostas.

Como Macro indicadores da modicidade tarifaria, este Plano definiu o Custo Per
capita e o Percentual que os custos dos servigos de Limpeza Publica e Manejo de
Residuos Sdlidos representa no Or¢gamento Publico Municipal. O custo atual Per

capita no Municipio é de R$ 154,11, que se mostra acima da
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média nacional para os municipios do mesmo porte populacional de Sao Vicente.

Esse Estudo de Viabilidade Econémica, com base na busca de €ficiéncia, projeta uma
reducdo do custo per capita. Para o ano 20, o custo total dos servigos de Limpeza
Publica por habitante projetado é de R$ 131,86, e o custo médio dos servigos, parao
periodo de 20 anos, é de R$146,74 com a inclusdo da amortizagdo dos investimentos
previstos. Esta reducao reflete também, a implementagao das metas e programas de
minimizacéo de residuos solidos. Esta projecéo é apresentada na Figura 65 abaixo.

Figura65: Projecao do Custoanual per capitados servigos de limpezaurbanae manejo de residuos sélidos
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Com base no orgamento do ano 2014, o municipio arrecadou cerca de R$ 31 milhdes
com a taxa de limpeza publica, representando aproximadamente 60% do total

dispendido com o conjunto de servigos de manejo de residuos sdlidos.
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Para que seja assegurada a sustentabilidade da Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, conforme definido pela Lei Federal 11.445/07 artigo 29e 12.305/10 artigo 19
inciso 13, este Plano aponta para a recomposigao gradativa da cobranga pelos

servicos prestados.
9. INDICADORES DE DESEMPENHO OPERACIONAL E AMBIENTAL
DOS SERVICOS E PROGRAMAS

A partir da organizagédo sistematica de informagdes e dados de um processo, é
possivel mensurar e analisar, comparativamente, os avancos e retrocessos de um
determinado aspecto em funcdo do tempo observado. A leitura desses dados pode
ser obtida por meio de indicadores - quantitativos ou qualitativos - que sao concebidos
com o objetivo de propiciar essa compreenséo.

No aspecto da limpeza publica e manejo de residuos solidos, a proposi¢cao de
indicadores para verificagdo do desempenho operacional e ambiental busca atender a
necessidade de conformacédo de instrumentos de avaliagdo que permitam o
acompanhamento das agdes, programas, projetos e dos servigos executados.

Conforme o documento "Guia referencial para Medicdo de Desempenho e Manual
para Construcao de Indicadores” (MPOG, 2009), publicado pela Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a gestdo publica apresenta a
necessidade de um novo paradigma na busca pelo atendimento as demandas e pela
satisfacdo dos cidadaos perante os servigos executados. A gestao organizada apoia-
se na qualificacdo da acdo publica, tornando as atividades controlaveis e
mensuraveis, mesmo quando relacionadas com amplos arranjos entre politicas,

projetos, programas e organizagoes.

No caso da limpeza urbana e manejo de residuos solidos, estes resultados devem
observar os critérios de universalidade, de integralidade no atendimento, de eficiéncia
e sustentabilidade econbémica, de articulagdo com as politicas de inclusao,
desenvolvimento urbano e regional e com adog&o de novas tecnologias, de acordo

com os principios e diretrizes da Lei n°® 11.445/2007.

A aplicagao sistematica de indicadores auxiliara a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente,

na transparéncia e controle social dos servigos, incluida a verificacdo da
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qualidade e satisfacdo da sua execugao, consolidando os dados técnico- operacionais
em indices de leitura simplificados, que poderao subsidiar a conformacdo de um

relatorio anual, com vistas a atender as exigéncias estabelecidas na legislagao.

De acordo com estes pressupostos, com o objetivo de viabilizar o acompanhamento
do desempenho operacional e ambiental dos servigos e programas implantados em
Sao Vicente, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos traz uma proposta de
indicadores que devem ser observados em referéncia aos resultados auferidos em
periodos de tempo equivalentes e comparaveis, sendo indicada a sua aplicacdo com

frequéncia anual.

Salienta-se que alguns dos indicadores apresentados s&do apropriados do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento - SNIS (Ministério das Cidades),
possibilitando ao municipio a comparagao com a série historica correspondente, e o
consequente acompanhamento da evolugédo da prestagdo dos servigos com outros
municipios enquadrados na mesma faixa populacional. Nos casos em que foram
propostos os indicadores do SNIS, o numero de referéncia do indicador esta
apresentado entre parénteses (Indicador SNIS), bem como outras informacgdes

obtidas nas edi¢des consultadas.

9.1. Proposta de Indicadores

Os indicadores propostos para o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de

Sao Vicente sdo apresentados a seguir.

91.1. Indicadores gerais de acompanhamento

A seguir s&o apresentadas as formulas para o calculo dos indicadores apropriados do
SNIS com referéncia as despesas aplicadas ao sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos em comparagao as outras despesas correntes da Prefeitura e a

populacio urbana:

a) Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Soélidos Urbanos nas
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despesas correntes da prefeitura (Indicador SNIS 1003).

Despesa total da Prefeitura com manejo de RSU
=%

Despesa corrente total da Prefeitura

b) Despesa per capita com 0 manejo de RSU em relagéo a populagao urbana
(SNIS 1006)

Despesa total com o manejo de RSU

=%

Populacao urbana

912 Indicadores operacionais da limpeza urbana e manejo de residuos

a) Cobertura do servigo de coleta em relagéo a populagao total (Indicador SNIS
1015)
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%
Populagao atendida declarada Populagao total

b) Variagc&do da geragao per capita

Residuos coletados Ano 01 - Residuos coletadosAno 02 =%

Populagao atendida Ano 01 Populacao atendida Ano 02

C) Produtividade média dos empregados na coleta em relagdo a massa coletada
(Indicador SNIS 1018).

Quantidade total coletada
Quantidade total de (coletadores motoristas) x = Kg/empregado/dia
quantidade de dias Uteis por ano

913 Indicadores de acompanhamento da varricao

a) Custo unitario médio do servigo de varricao (Indicador SNIS 1043)

Despesa total da prefeitura com o servigo de varrigdo A
= R$/Km

Extenséo total da sarjeta varrida

b) Produtividade média dos varredores (Indicador SNIS 1044)

Extensdo total da sarjeta varrida

Quantidade total de varredores x = Km/Empregado/Dia Quantidade
de dias uteis por ano

c) Incidéncia do custo do servigo de varricao no custo total com manejo de RSU
(Indicador SNIS 1046)
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Despesa total da Prefeitura com servico de varricao =9,
Numero total de domicilios

d) Extensao total anual varrida per capita (Indicador SNIS 1048)

Extensdo total de sarjeta varrida no ano

=%
Quantidade total de residuos solidos coletados

914. Indicador de acompanhamento dos residuos de servigo de satde

a) Massa coletada em relagéo a populagao urbana (Indicador SNIS 1036)

Quantidade total coletada de RSS

= %

Populagao urbana

9.1.5. Indicador de acompanhamento dos residuos de construg&o civil e inserviveis -
pontos de disposigcao irregular

a) Variagao anual da quantidade de residuos (m?®) removidos de pontos de
disposicéao irregular

Residuos coletados em Pontos Residuos coletados em

Viciados (Ano 01) pontos viciados (Ano 02)
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916. Indicadores de acompanhamento da coleta seletiva

a) Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria
organica e rejeitos) em relagao a populagéo urbana (Indicador SNIS 1032)

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(Exceto matéria organica e rejeitos)

%

Populagao urbana

b) Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica)
em relagdo a quantidade total coletada de residuos solidos domésticos (Indicador
SNIS 1053)

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
(Exceto matéria organica e rejeitos) = %

Quantidade total de residuos soélidos coletados

c) Taxa de adesdo da populacdo a Coleta Seletiva = 9
Numero de domicilios participantes da coleta seletiva Numero

total de domicilios

Além destes indicadores, sdo apresentados outros que poderao auxiliar o Municipio
de Sao Vicente em relagdo ao monitoramento e a gestdo ambiental e no controle da
qualidade dos servigos.

a) Taxa de remediagao de passivos ambientais existentes na area do Municipio, em

relacdo ao total de areas identificadas:
Areas Contaminadas Remediadas

=X areas
areas Contaminadas identificadas
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b) Quantidade de reclamacdes registradas pelos usuarios, em relagao aos servigos de

limpeza publica:

Numero total de reclamag6es recebidas em relagido aos servigos de limpeza (més)

Numero de dias do més

Propde-se que este ultimo indicador seja considerado mensalmente, orientando desta
forma a prestagado adequada dos servigos de limpeza publica. Deverao ser igualmente
consideradas no calculo, denuncias e reclamacdes apresentadas pela Imprensa local.

9.2. Aplicacao dos Indicadores

Os indicadores devem ser aplicados pelos técnicos da Prefeitura, responsaveis pelo
controle do manejo e gestao de residuos sdélidos, com o apoio de agentes de saude e

outros profissionais que atuem diretamente com a populacao.

Os resultados obtidos com a aplicacao dos indicadores deverao ser consolidados em
relatorios e controlados por um érgdo especifico para este fim. Os resultados poderao
ser publicados anualmente, nos meios de imprensa disponiveis no municipio para o
controle e acompanhamento da populagéo. Estes relatérios deverdo serempregados
na revisao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, contribuindo
para o acompanhamento dos avangos no atendimento as diretrizes propostas,
possibilitando a verificagdo e consolidacdo dos resultados planejados, em
concordancia com as diretrizes e metas estabelecidas para o municipio.

A seguir, o Quadro 51 concentra os indicadores propostos para 0 acompanhamento
do desempenho operacional e ambiental dos servigos e programas previstos para o
Municipio de Sao Vicente. A coluna "Referéncia SNIS” apresenta o numero de
correspondéncia com o indicador do Diagnostico do SNIS, orientando o

acompanhamento por parte da Prefeitura.

289



Quadro 46: Quadro sintese de indicadores

Indicador Referéncia
SNIS
Indicadores gerais de acompanhamento Indicador SNIS

Incidéncia das despesas com o manejo de residuos solidos urbanos nas despesas SNIS 1003
correntes da prefeitura
Despesa per capita com o manejo de RSU em relagao a populagao urbana SNIS 1006

Indicadores operacionais do manejo de RSU Indicador SNIS
Cobertura do servigo de coleta em relagéo a populagéo total SNIS 1015
\Variagdo da geragao per capita -
Produtividade média dos empregados na coleta em relagdo a massa coletada SNIS 1018

Indicadores de acompanhamento da Varricao Indicador SNIS
Custo unitario médio do servigo de varricao SNIS 1043
Produtividade média dos varredores SNIS 1044
Incidéncia do custo do servigo de varrigao no custo total com manejo de RSU SNIS 1046
Extensao total anual varrida per capita SNIS 1048

Indicadores de acompanhamento dos residuos dos servigos de
saude

Indicador SNIS

Massa coletada em relagéo a populagao urbana

SNIS 1036

Indicadores de acompanhamento dos residuos de construcgdo civil e
inserviveis - pontos de disposi¢ao irregular

Indicador SNIS

Variagdo anual da quantidade de residuos (m?) removidos de pontos de disposi¢édo
irregular

Indicadores de acompanhamento da Coleta Seletiva

Indicador SNIS

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria

. - . ~ SNIS 1032
organica e rejeitos) em relagéo a populacéo urbana
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto
matéria orgénica) em relacao a quantidade total coletada de residuos| SNIS 1053

solidos domésticos

Taxa de adesao da populacédo a Coleta Seletiva

Outros Indicadores

Indicador SNIS

Taxa de remediacao de passivos ambientais existentes na area do
Municipio, em relag&o ao total de areas identificadas;

Quantidade de reclamagdes registradas pelos usuarios, em relagéao

aos servigos de limpeza publica:

Fonte: FESPSP, 2015.
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10. DIRETRIZES PARA O PLANO DE EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

Este capitulo apresenta as diretrizes para a elaboragdo do Plano de Emergéncias e
Contingéncias que tem por objetivo mitigar os efeitos de possiveis situagdes de
anormalidade na execug¢ao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos. Sua construgao teve como base as agdes de emergéncias e contingéncias
desenvolvidas na primeira versdo do PLANSAB e nas orientagbes do documento
“Gestion de residuos solidos em situaciones de desastre” publicado pela Organizacion
Panamericana de La Salud(OPAS, 2003).

As diretrizes para a elaboragdo do Plano de Emergéncias e Contingéncias apontam
uma série de agdes preventivas e corretivas em casos de situagdes anormais que
possam causar problemas na prestagao dos servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, ou que coloque em risco ambiental ou de saude publica a populacéo

do municipio.

Neste contexto € importante ressaltar algumas caracteristicas do Municipio de Sao
Vicente que podem favorecer a ocorréncia de situagbes de emergéncias e
contingéncias. O municipio integra a complexa planicie sedimentar caracteristica da
Baixada Santista, formada pela erosido natural da Serra do Mar, apresentando morros
isolados na llha de Sao Vicente, onde se encontra a sede municipal, sendo delimitado
pela linha da costa maritima em sua porg¢ao exterior, e pelas cristas da escarpa da
Serra do Mar, em sua porg¢ao interior. Assim, a territério insular, onde esta a sede
tradicional do municipio mais antigo do Brasil, o continental dividido em duas partes,

planicie litordnea e escarpas da Serra do Mar.

O municipio é cortado de leste a oeste na ilha e na parte continental pelas linhas da
Ferrovia Paulista (FEPASA), possuindo também acessos por rodovias através do
Sistema Anchieta - Imigrantes. A Rodovia dos Imigrantes atinge o municipio, cruzando
a area da ilha urbana e seguindo em direcdo a Praia Grande pela transposicéo do
Canal dos Barreiros através da Ponte do Mar Pequeno. Em diregdo ao litoral Sul,
partindo da Rodovia dos Imigrantes, tem-se a rodovia Padre Manoel da Ndobrega
(antiga Pedro Taques), que corta toda a porgéao Continental do municipio entre a Serra

do Mar planicie do Samarita.
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Estas vias de acesso necessitam ser rigorosamente monitoradas, pois sao
consideraveis os riscos de ocorréncias que possam prejudicar a oferta de servigos
urbanos, principalmente os de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Por outro
lado, n&o s&o apenas as obstrugbes em rodovias que geram a necessidade de um
plano de emergéncia e contingéncia. Casos como greves, enchentes, falhas nos
instrumentos, em maquinas e ferramentas, acidentes ambientais, incéndios, entre

outros, podem exigir agdes dessa natureza.

10.1. Objetivos

O Plano de Emergéncias e Contingéncias tem por objetivo geral o estabelecimento de
diretrizes e estratégias de prevengéo, controle e mitigagao de riscos a saude publica e
ao meio ambiente de ocorréncias e eventos extraordinarios que afetem os servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Quanto aos objetivos especificos, destacam-se:

» Mapeamento potencial de eventos extraordinarios relacionados aos residuos
so6lidos com riscos de contaminacio a saude e ao
ambiente, e a definicdo de diretrizes e procedimentos basicos em tais

contingéncias.

* Indicagdo de procedimentos gerais, agbes e medidas de controle, para a
prevencgao, controle e mitigacao de eventuais situacbes de riscos e/ou
interrupcdes e perturbagdes do sistema de coleta e dos servigos de manejo

de residuos sdélidos no municipio.

10.2. Situagdes que norteiam as diretrizes para a elaboragao do
Plano de Emergéncias e Contingéncias

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos € composto por servigos

considerados essenciais para a garantia da salubridade ambiental e qualidade de vida
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dos individuos, pois minimiza os riscos a saude publica, bem como os problemas com
enchentes e assoreamentos de rios e a poluicdo ambiental de um modo geral.
Observado o carater essencial destes servigos, devem ser planejadas as agodes e

medidas para contingéncias e emergéncias.

O Plano de emergéncias e contingéncias para os servigos de limpeza publica e
manejo de residuos solidos deve prever medidas considerando prioritariamente trés

situacdes:

a) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames

ou situagdes de riscos relacionados aos residuos solidos;

b) Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem
interrupgcdes ou alteragdes na execucao rotineira dos servigos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos;

c) Desastres naturais.
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10.2.1. Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais envolvendo derrames
ou situagdes de riscos relacionados aos residuos solidos

Considerando possiveis acidentes e acontecimentos que coloquem em risco a saude
e 0 ambiente, ou mesmo a interrupgao ou alteragao dos servigos regulares de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de S&do Vicente, sdo definidas as
diretrizes para as medidas e procedimentos visando mitigar tais situacdes e seus
impactos sobre o sistema de limpeza publica, coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos.

No caso de situagdes emergenciais e de contingéncia relacionadas aos residuos, sao
apresentadas no diagrama a seguir as agodes iniciais a serem adotadas. A aplicagao
destas acdes devera orientar a adogéo dos procedimentos posteriores, adequados as
especificidades da ocorréncia observada.

Figura 66: Agoes iniciais para o manejo adequado de residuos em situagdes de emergéncia e contingéncia

» Identificacio dos tipos de residuos

* |dentificacio das fontes de residuos

« Determinar os riscos potencials dos residuoes a salide

* Determinar o volume de residuos gerado

» |dentificar métodos adequados de coleta

+ ldentificar métodos adeguados de transporte

+ \dentificar métodos adeguados de disposigao final

e S S S

Fonte: OPAS, 2003.

10.2.2. Acidentes e ocorréncias de eventos excepcionais que provoquem
interrupgdes ou alteragdes na execugao rotineira dos servigos

A irregularidade ou descontinuidade dos servigos de limpeza publica e manejo de

295



residuos solidos conforma risco a populagdo atendida, incluindo sérios agravos a
saude publica. Portanto, é fundamental que o planejamento operacional desses
servigos contemple um plano de contingéncia, capaz de garantir a regularidade e a
efetividade mesmo em situagcdes de adversidade, com o objetivo de prevenir e evitar

0s riscos ja mencionados.

O estabelecimento de medidas para o atendimento as contingéncias e ocorréncias de
eventos excepcionais é proposto com base em um levantamento prévio de situacoes
e das acdes correspondentes a serem adotadas. Estes levantamentos,apresentados
no Quadro 47 a seguir, devem nortear as agdes dos gestores municipais e 6érgdosda
defesa civil.

Os levantamentos das condicbes ambientais das areas afetadas, dos riscos
socioambientais e dos riscos associados aos residuos sélidos devem ser elaborados
viabilizando assim um planejamento detalhado, com o objetivo de subsidiar e orientar
a tomada de decisbes e agdes emergenciais, em caso de interrupgéo dos servigos por

algum dos motivos apresentados anteriormente.

A continuidade e regularidade da limpeza publica, coleta, transporte e disposicaodos
residuos, como qualquer atividade humana, € diretamente condicionada por
ocorréncias climaticas e ambientais. Além dessas ocorréncias e fendbmenos naturais,
podem ser somados fatores sociais e operacionais inerentes a natureza destes

Servicos.

Quadro 47: Principais agoes preventivas de emergéncia e contingéncia
Dimensdes de

analise Agbes

Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da populag¢ao sob risco
e sua distribuigao por area geografica

Condigdes Avaliagdo das condigbes dos sistemas de transporte (rede viaria, aérea, fluvial e
ferroviaria) e telecomunicagdes

ambientais Avaliacao da capacidade instalada de servigos de saude para atendimento das
vitimas imediatas e das pessoas que deverao procurar assisténcia médica
durante e apds a auséncia de servigos de limpeza publica
Levantamento de areas com histérico anterior de desabamentos/enchentes

Condigdes

Mapeamento das populagdes que vivem proximas a cursos d’agua e de
adensamentos populacionais subnormais (favelas, ocupagodes)
Mapeamento de risco social, quando disponivel

Levantamento de situagdes e pontos criticos referentes a acidentes e
vazamentos ou disposi¢ao de residuos perigosos

Mapeamento de situacdes de fragilidade, e planos de possiveis agdes

socioambientais

Gestédo e manejo de
residuos solidos
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Dimensdes de
analise

Acdes

emergenciais e de contingéncia e no transporte e disposi¢céo de residuos solidos
domiciliares e residuos industriais

Identificagdo de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura de
limpeza publica (sistema de coleta) ausente

Identificagéo de sistemas de disposicao final de residuos urbanos (lixao, aterros,
areas de transbordo) que possam acarretar riscos quimicos e biolégicos

Identificagéo de areas potenciais para proliferagdo de vetores e abrigos de
animais pegonhentos, e associagcdo com os mapeamentos de riscos existentes

Fonte: FESPSP, 2015.

No Quadro 53 constam as principais agdes de emergéncia e contingéncia a serem

implementadas em carater preventivo.

Quadro 48: Principais ag6es preventivas de emergéncia e contingéncia

Ocorréncia

Paralisagdo no sistema de limpeza publica, coleta de residuos
domiciliares, coleta seletiva, transporte de residuos, tratamento e
disposicao final

Origem

Acoes

Fatores climaticos e
ambientais (inundagoes,
interdices de estradas e vias
de transporte)

Diagnostico com mapeamento de areas de riscos e planos dos
organismos de defesa civil

Levantamentos de rotas alternativas de transporte

Levantamento de locais para disposi¢ao proviséria e emergencial de
residuos

Aspectos operacionais
(acidentes em vias publicas,
ferrovias e estradas, avarias
de equipamentos, greves
prolongadas)

Programas de revisdo e manutencéo preventiva de frotas e
equipamentos

Avaliacao constante dos indicadores operacionais dos equipamentos

Disponibilizagdo de unidades reserva

Acdes de contingéncia para os servigos de coleta em periodos festivos
ou em eventos publicos esportivos, culturais e artisticos

Levantamento e cadastramento de outras empresas para a contratagao

emergencial

Fonte: FESPSP, 2015.

10.2.3.

Acidentes e ocorréncias causadas por desastres naturais

Além da interrupg¢ao dos servigos causada por intercorréncias de ordem operacional,

vinculadas a eventos excepcionais envolvendo derrames ou situagbes de riscos

relacionados aos residuos solidos, os desastres naturais conformam outro fator de

risco consideravel, tendo em vista que eventos desta natureza frequentemente

impossibilitam a continuidade das operagdes, muitas vezes chegando a isolar partes

do municipio, inviabilizando a atividade dos agentes executores e tornando

inacessivel a infraestrutura disponivel, muitas vezes por intervalos consideraveis de

tempo.
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O manual publicado em 2003, pela OrganizacionPanamericana de La Salud (OPAS),
intitulado “Gestion de residuos sdlidos em situaciones de desastre”, aponta que “ainda
que nao foram realizados estudos especificos a respeito da geracdo de residuos
sélidos domésticos em situagcdes de desastre, pode ser prevista uma grande variagéao
em sua composicao e quantidade de acordo com a localidade, a rapidez da resposta,
0s usos e costumes locais e o tipo de desastre ocorrido”. O estudo aponta ainda que
‘em geral, [...] sdo aumentados os restos de embalagens, provenientes da ajuda
externa”. Deste modo, em face de impossibilidade da prestacéo do servico no formato
usual, sdo indicadas algumas medidas especificas para o controle da situagao até a

sua normalizag&o.

10.2.3.1.  Armazenamento dos residuos no local de geragéo

Devem ser empregados recipientes de plastico ou metal, devidamente selados e
situados em plataforma elevada, evitando assim o acesso de insetos, roedores e
outros animais. Os recipientes devem ter capacidade suficiente para comportar a
geracdo de quatro dias de residuos e serem facilmente manipulaveis por duas
pessoas. A populagéo atendida devera empregar sacos plasticos para a entrega dos
residuos gerados, facilitando o esvaziamento dos recipientes, evitando assim, os

riscos associados a saude publica.

10.2.3.2.  Coleta e transporte emergencial

Em um evento de desastre natural, as vias podem encontrar-se obstruidas, a equipe
responsavel pela coleta regular pode sofrer desfalques ou ter seus esforgos
direcionados a remoc¢ao de escombros, distribuicdo de alimentos ou outros. Frente a
auséncia destes profissionais, as equipes de defesa civil podem organizar grupos
voluntarios para a limpeza das areas e para o manejo dos residuos até o local de
destinacdo de residuos solidos definido. Antes, deve ser avaliada a quantidade de
residuos a ser coletada, os equipamentos em funcionamento e as técnicas disponiveis

e adequadas a situagao para a destinagao final, objetivando minimizar
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possiveis impactos. A coleta podera ser realizada com o apoio de diversos veiculos,
devendo a frequéncia e as rotas estabelecidas serem divulgadas a populagéo

atendida.

10.2.3.3.  Tratamento e Disposicao final

Em caso de situacdes de desastres ambientais, como alternativas para a disposicao
final, o referido manual aponta a necessidade do estabelecimento prévio de areas
favoraveis a disposicao de residuos em carater emergencial, identificadas nos
levantamentos apontados. A operacao destes locais de disposicao proviséria devera
observar as normas vigentes para este tipo de empreendimento e evitar que o local se

torne um aterro utilizado permanentemente.

De acordo com o manual da OPAS (2003) nos casos em que ndo existam areas ou
transportes disponiveis, e o volume de residuos seja menor, estes devem ser
enterrados em valas, de aproximadamente 1,5 m a 2,0 m de profundidade por 1,4 m
de largura, adotando o referencial aproximado de 1,00 metro para cada 200 pessoas.

As valas deverao ser recobertas com terra compactada, atingindo 40 cm de altura.

Podem ser empregados, igualmente para populagdes pequenas, mini- incineradores
artesanais feitos a partir de barris de metal. Para a incineragao, devem ser separados
os residuos perigosos tais como aerossoéis, solventes e fixadores. As cinzas geradas
no processo devem ser enterradas em cavas de disposicdo, conforme descricdo
acima (OPAS, 2003).

A medida que a situagdo avance para a normalizacdo, sdo sugeridas pequenas
unidades caseiras de compostagem, de tamanho compativel com a quantidade de
residuos organicos gerados observando integralmente os critérios de higiene e
seguranga para o manejo adequado. O composto produzido nestas pequenas
unidades de compostagem devera ser empregado na recuperacao das areas verdes

do municipio, afetadas pelo desastre ambiental.

Por fim, no caso da inacessibilidade completa das medidas descritas, deve se

299



proceder a disposicdo ao ar livre. Cabe salientar que esta é a alternativa menos
indicada por oferecer riscos diretos a saude e ao ambiente e somente devera ser
empregada em caso de extrema urgéncia. Sob supervisao direta de um profissional
da area, os residuos deverao ser transportados para uma parte mais baixa do terreno,

sendo posteriormente queimados, compactados e enterrados.

Além dos residuos sélidos urbanos, desastres e ocorréncias podem gerar uma grande
quantidade de residuos da construcdo e demoli¢cao provenientes dos escombros das

construcdes afetadas.

As etapas para o gerenciamento adequado desses residuos originados nessas

situagdes sao apresentadas no Quadro 54 seguir:

Quadro 49: Etapas para o gerenciamento de residuos originados de escombros
1. Verificagao do volume e caracterizagao dosresiduos
Reunides com os agentes locais e especialistas
Analise do volume dos residuos
Definicdo do volume de residuos que sera transportada
Desenvolvimento do plano de operagado da remocgao e transporte
2. Programa de reuso ereciclagem
Avaliagéo do potencial de reuso e reciclagem e desenvolvimento do programa
Analise da viabilidade econémica do reuso e reciclagem em relagédo aos custos
com aterramento
3. Disposicao Final
Avaliagéo dos aterros de inertes existentes
Selecao dos aterros de inertes para disposicado dos residuos
Estabelecimento de metodologia para a indicagao de areas favoraveis a
disposicao
Estudos de viabilidade da operacédo dos novos aterros e selecio final do destino
dos residuos

Fonte: OPAS, 2003.

Em situacbes de desastre, os residuos gerados apresentam composi¢ao diversa de
acordo com a causa apresentada. O Quadro 55 a seguir, adaptado do Manual da
Organizacion Panamericana de La Salud (OPAS, 2003), descreve a composi¢ao de

residuos que pode ser gerada em relagdo aos danos e impactos ocorridos.

Para as dimensdes, acdes e situacbes mapeadas devem ser estabelecidos
procedimentos padrdes, considerando orientacdes e treinamento técnico, tendo em

vista as possiveis ocorréncias e suas consequéncias mapeaveis.
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Quadro 50: Principais danos e residuos gerados por acidentes naturais

Acidente Dano Residuos Gerados Impactos
Secundarios
Sem vento: danos a arvores,
arbustos e a vegetacgao. Metal, ladrilhos,
h‘?gl?er;?;?g Com vento: aumento da| concreto, arvores | Problemas
propagacao, danos a caidas, madeira, de Eroséao
arvores e a vegetagcao de plasticos
um modo geral. Danos a
Inundagbes, |Danos aos domicilios: piso, Arvores caidas,
rompimento de |partes da estrutura, madeira de N
: . ) ~ ovos
diques, Depésito de sedimentos construgoes, restos ,
, . deslizament
enxurradas e transportados pela &gua, de moveis e de
: . os de solo
deslizamento dejentulho, solo, rochas e eletrodomésticos,
encostas. residuos sdlidos diversos. residuos sdlidos

Fonte: OPAS, 2003.

Os técnicos e coordenadores das equipes de atendimento a estas situagdes devem
ter atencao especial a disponibilizagado de equipamentos de higiene e seguranga para
a populacio afetada. Entre os procedimentos fundamentais nestas situagdes estdo a
comunicagédo rapida e direta aos orgaos especificos de Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros e 6rgdos ambientais e a comunicagao social com o objetivo de fornecer

orientagao rapida e segura a populagéo.

Além das orientagdes relacionadas especificamente aos residuos solidos, devem ser
considerados os planos ja existentes no Municipio de S&o Vicente voltados a

contencao de anormalidades diversas.

10.3. Principais casos de emergéncias e contingéncias e suas
medidas emergenciais

O Quadro 56 apresenta, em fungdo dos eventos emergenciais e contingenciais, as
medidas a serem tomadas para cada um dos componentes do sistema de manejo e

gestao dos residuos sélidos no municipio.
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Eventos

Acondicionamento

Coleta Componentes do Sistema

T ratamento

Transporte

Precipitacoes
Intensas

Paralisagdo parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publicae

a Defesa Civil

Paralisagdo parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publicae

a Defesa Civil

Paralisacéo parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publicae

a Defesa Civil

Enchentes

Paralisacao parcial da operacéo;
Comunicacdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publica
e a Defesa Civil, ao Orgao

Ambiental e a populagao

Paralisacdo parcial da operacgao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracao Publicae
a Defesa Civil, ao Orgdo

Ambiental e a populagao

Paralisacdo parcial da operacao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administracdo Publicae
a Defesa Civil, ao Orgdo

Ambiental e a populagao

Paralisacao parcial da operacao;

Comunicacdo ao responsavel
técnico, a Administracao Publicae
a Defesa Civil, ao Orgéo

Ambiental e a populagao

Falta de
Energia

Paralisacao parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publicae

a Defesa Civil e a populagao

Falha
Mecanica

Paralisagdo parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
de

Manutengcdo Corretiva; Uso de

Substituicao documentos;

equipamento ou veiculo de
reserva

Paralisagdo parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
de

Manutengcdo Corretiva; Uso de

Substituicao documentos;

equipamento ou veiculo de
reserva

Paralisagdo parcial da operagao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
de

Manutengcdo Corretiva; Uso de

Substituicao documentos;

equipamento ou veiculo de
reserva

Impedimento
do Acesso

Paralisagcao parcial da operagao;
Comunicacdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publica

e a Defesa Civil

Paralisacdo parcial da operacao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publicae
a Defesa Civil; Manobra

operacional

Paralisacdo parcial da operacao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragcdo Publicae
a Defesa Civil; Manobra

operacional

Paralisacao parcial da operacao;

Comunicacdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publicae
a Defesa Civil; Manobra

operacional

Acidente

Paralisacao parcial da operacgao;

Paralisacao parcial da operacéo;
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Eventos

Acondicionamento

Coleta Componentes do Sistema

T ratamento

Transporte

Ambiental

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
Substituicdo de  documentos;
Manutengcdo Corretiva; Uso de
equipamento ou veiculo de

reserva

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
Substituicio de  documentos;
Manutencdo Corretiva; Uso de
equipamento ou veiculo de

reserva

Vazamento de
Efluente

Paralisagdo completa ou parcial
da operagcdo; Comunicagdo ao
responsavel técnico, a
Administracdo Publica, a Defesa
Civil, ao Orgdo Ambiental e a
Populacéo; Substituicao de
equipamento; Manutengéo

corretiva

Paralisagdo completa ou parcial
da operagcdo; Comunicagdo ao
responsavel técnico, a
Administracdo Publica, a Defesa
Civil, ao Orgdo Ambiental e a
Populacéo; Substituicdo de
equipamento; Manutengéo

corretiva

Paralisagcdo completa ou parcial
da operagcdo; Comunicagdo ao
responsavel técnico, a
Administragao Publica, a Defesa
Civil, ao Orgdo Ambiental e a
Populagao; Substituicdo  de
equipamento; Manutengéo

corretiva

Greve

Paralisagao parcial da operagao;

Paralisagao parcial da operagao;

Paralisagao parcial da operacgao;

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publicae
a Populagéo; Substituicdo de

pessoal; Manobra operacional

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publicae
a Populagéo; Substituicdo de

pessoal; Manobra operacional

Comunicacdo ao responsavel
técnico, a Administragdo Publicae
a Populagao; Substituicdo de

pessoal; Manobra operacional

Falta ao
Trabalho

Paralisacao parcial da operacao;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;

Substituicao de pessoal

Paralisacdo parcial da operacao;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;

Substituicdo de pessoal

Paralisacao parcial da operagao;
Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;

Substituicdo de pessoal

Sabotagem

Paralisagdo completa ou parcial
da operagéo; Comunicagao ao

responsavel técnico, a

Paralisagdo completa ou parcial
da operagéo; Comunicagao ao

responsavel técnico, a

Paralisagcdo completa ou parcial
da operagdo; Comunicagao ao

responsavel técnico, a
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Eventos

| Acondicionamento

Coleta Componentes do Sistema

T ratamento

Transporte

Administracdo Publica e a

Populagao; Manutengao corretiva

Administracdo Publica e a

Populagao; Manutengao corretiva

Administracdo Publica e a

Populagao; Manutengao corretiva

Depredagéao

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
Orgao

a Defesa Civil, ao

Ambiental e a Populagao;
Substituicdo de equipamento;
Manutencéo corretiva; Uso de

equipamento ou veiculo reserva

Comunicagdo ao responsavel
técnico, a Administragao Publica;
Orgao

a Defesa Civil, ao

Ambiental e a Populagao;
Substituicdo de equipamento;

Manutencéo corretiva; Uso de

equipamento ou veiculo reserva
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11. SOLQQOES CONSORCIADAS PARA A GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS

O estudo para identificacdo de possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios é apontada no Artigo 19 da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para este estudo devem ser considerados os
critérios de economia de escala, a proximidade entre os locais e as formas de

prevencao de riscos ambientais.

As solugbes consorciadas para a gestdo e manejo dos residuos solidos para o
Municipio de Sao Vicente podem ser uma alternativa valida considerando a
possibilidade de melhor aproveitamento das estruturas e equipamentos. Nesse
sentido, constitui-se em uma diretriz da Politica Nacional de Residuos considerando,
inclusive, a possibilidade de viabilizar sistemas de tratamento para os municipios de
menor porte. Nesse caso, cabe destacar o papel e a representatividade territorial,

politica e econémica do Municipio de Sao Vicente em termos regionais.

Sao Vicente, juntamente com os Municipios de Bertioga, Cubatao, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande e Santos, formam a Regido Metropolitana da
Baixada Santista. Essa unidade regional do Estado de Sdo Paulo foi criada pela Lei
Complementar n° 815, de 30 de julho de 1996.

Conforme artigo 4° da citada lei, "os Municipios integrantes da Regido Metropolitana
da Baixada Santista e o Estado compatibilizardo, no que couber, seus planos e
programas as diretrizes do planejamento da Regiao”. Dentre as fungbes publicas de
interesse comum aos municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada

Santista tem-se, (artigo 5°):

| - planejamento e uso do solo;
Il - transporte e sistema viario;
[l - habitagéo;

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;
VI - desenvolvimento econdmico; e
VIl - atendimento social.
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(grifo nosso)

Essa medida incentiva e auxilia o desenvolvimento de solu¢des consorciadas para a
gestao integrada e manejo dos residuos sélidos na regido. A Lei Federal n® 12.305/10
prevé ainda auxilio e prioridade no acesso aos recursos para 0S municipios que

optarem por solucdes deste tipo.

A seguir sdo apresentados os artigos e os incisos da Lei Federal n° 12.305/10, que

apontam as questdes relacionadas as solugdes consorciadas:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacgdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos
Estados:

| - promover a integragao da organizag¢ao, do planejamento e
da execugdao das fungdes publicas de interesse comum
relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos
termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25
da Constituicao Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo érgao estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuagédo do Estado na forma do caput deve
apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solucoes

consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.(grifo nosso)

Quanto aos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos aponta que a elaboragao dos Planos é condigao para
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Considerando as solucdes

consorciadas, cabe destacar:
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§ 1°Seré&o priorizados no acesso aos recursos da Unido

referidos no caput os Municipios que (grifo nosso):

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboragdo e
implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuossoélidos
referidos no § 1°do art. 16;

De acordo com o exposto, as solucbes consorciadas, além de permitirem o
compartilhamento de estruturas e equipamentos, possibilitam acesso mais facilitado
aos recursos destinados a limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos,
especialmente em uma regiao que ja apresenta dificuldades de areas disponiveis para
implantacdo de aterros sanitarios, conforme apresentado no Capitulo 4 "Areas
Favoraveis para a Disposigcao Final de Rejeitos”.
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