Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

TERMO DE REFERENCIA (TR)
PERMISSAO ADMINISTRATIVA DE USO ONEROSO DE BEM PUBLICO
ESPAGCOS COMERCIAIS DO TERMINAL RODOVIARIO
DE SAO VICENTE/SP

1. OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a realizagdo de licitacédo
destinada a Permissdo Administrativa de Uso Oneroso de Bem Publico dos
espacgos comerciais localizados no Terminal Rodoviario do Municipio de Sao
Vicente/SP, para exploracdo econdmica acessoéria por particulares, conforme
condigdes, especificacdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

A exploragao dos espagos possui as seguintes finalidades:

e oferecer servigos de apoio aos usuarios do terminal;

e ampliar a funcionalidade do equipamento publico;

e contribuir para a sustentabilidade econémica do terminal,

e promover adequado aproveitamento do patriménio publico municipal;
¢ melhorar a experiéncia operacional dos usuarios;

o fomentar a ocupacao qualificada dos espacos publicos disponiveis

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A contratagao observara:

e Constituicdo Federal;

e |Lei Federal n® 14.133/2021;

e Lei Complementar Federal n® 123/2006;

e Lei Complementar Municipal n® 1239, de 21 de maio de 2026;

e Decreto Municipal n® 7150/2026 — Regulamento Interno do Terminal
Rodoviario Municipal,



Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

e normas sanitarias aplicaveis;
e legislagao urbanistica pertinente;
¢ legislagao consumerista aplicavel;

e demais normas aplicaveis.

3. REGIME JURIDICO
A presente contratacdo possui natureza de Permissdao Administrativa de Uso
Oneroso de Bem Publico, submetida ao regime juridico-administrativo.
A permissao sera:
e Onerosa;
e personalissima;
o formalizada por prazo determinado;
e submetida ao regime juridico-administrativo;
e revogavel por interesse publico devidamente motivado;

¢ intransferivel sem autorizacdo expressa da Administracao.

A presente modelagem nao possui natureza de locagao comercial regida pelo
Caodigo Civil ou pela Lei n°® 8.245/1991.

A eventual prorrogacdo dependera exclusivamente do interesse publico e
conveniéncia administrativa, inexistindo direito subjetivo da permissionaria a

renovacgao.

4. DESCRIGAO DOS LOTES

Lote Destinacao Preferencial Area

Lote 1 Cafeteria 14,25 m?

Lote 2 | Loja comercial / servigos correlatos | 11,60 m?

Lote 3 | Loja comercial / servigos correlatos | 11,60 m?
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Os espagos encontram-se localizados nas dependéncias do Terminal
Rodoviario de Sao Vicente/SP, conforme Planta dos Espagos Comerciais

constante do Anexo llI.

4.1 LOTES / DESCRIGAO

Lote 1 — Cafeteria

Espaco destinado a exposicéo e exploragdo comercial de café, em gréos ou
moido (cafés gourmet, extra forte, superior e tradicional em pacotes alto vacuo,
com selo ABIC — Associagao Brasileira da Industria de Café), e para consumo
no local (café expresso e coado e bebidas a base de cafés).

Podera comercializar, também, p&o de queijo, salgados, bolos, como
acompanhamento ao consumo do café, agua mineral com ou sem gas (gelada
ou em temperatura ambiente), artigos de bomboniere. E vedada a
comercializacdo de bebidas destiladas, bem como de refeigdes tipo almogo e
jantar.

Nao é permitida a atividade de cocgao e fritura no local, proibicao extensiva ao
uso de chapas e similares, devendo a Permissionaria trabalhar com produtos
prontos ou pré-prontos, admitidas para este ultimo caso o uso de micro-ondas
ou fornos elétricos, desde que ndo exalem excessivos odores e fumacas para o

ambiente, mediante avaliagao técnica da Administragao.

Lote 2 e Lote 3 — Loja Comercial / Servigos Correlatos

Espacos destinados a exploragcao de atividades comerciais ou de prestacao de
servicos compativeis com a finalidade do Terminal Rodoviario Municipal,
compreendendo, entre outras, comércio de conveniéncia, utilidades para
viagem, produtos de primeira necessidade, farmacia, franquias, servigos
financeiros autorizados, lotérica regularmente credenciada, servigos de apoio
ao viajante e demais atividades correlatas ao fluxo de passageiros.

A atividade efetivamente explorada devera ser previamente informada no

Memorial Operacional e sera submetida a analise da Comissdo Técnica de
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Compatibilidade Operacional, observadas as disposicbes deste Termo de
Referéncia e do Regulamento Interno do Terminal.

E vedado o exercicio de atividades incompativeis com a seguranca, a
acessibilidade, a mobilidade dos usuarios, a salubridade do ambiente ou a

finalidade publica do terminal.

4.2 Participacao em mais de um Lote

Os licitantes poderéao participar e sagrarem-se vencedores em mais de um lote.
A possibilidade de adjudicagdo de mais de um lote ao mesmo licitante visa
ampliar a competitividade do certame, evitar a vacancia dos espacgos
comerciais e maximizar a ocupag¢ao qualificada do terminal, sem prejuizo da

autonomia juridica, patrimonial e financeira de cada lote.

4.3 Integracao dos Lotes 2 e 3

Na hipétese de um mesmo licitante sagrar-se vencedor dos Lotes 2 e 3, podera
ser autorizada a integracdo operacional e fisica dos espacos, mediante
aprovagao prévia da Administragao.

A integracido dependera da observancia dos seguintes requisitos:

e preservagao da circulagdo dos usuarios;

e preservacao da acessibilidade;

e manutengao das condi¢gdes de seguranga;
e oObservancia das normas sanitarias;

e aprovacgao prévia dos projetos;

e inexisténcia de prejuizo a finalidade publica do terminal.

A autorizagao podera ser revogada a qualquer tempo por interesse publico ou

descumprimento das condi¢des autorizadas.

4.4 Condigoes de Entrega dos Espacgos
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Lote 1 - Cafeteria

Compreende 1 (uma) unidade, com area de 14,25 m? (quatorze metros
quadrados e vinte e cinco decimetros quadrados) e pé-direito de 2,90 m,
destinada a comercializacido de alimentos e bebidas.

O espaco sera entregue com as seguintes caracteristicas e instalagoes:

e Piso em porcelanato;

o Revestimento ceramico em meia parede e pintura acrilica nas demais
superficies de parede;

e Teto com forro de gesso;

e lluminagdo embutida;

e Bancada em granito;

e Pia embutida em bancada de granito;

e Pontos de tomada baixa e média (fornos e demais eletrodomésticos
apenas com conexao elétrica);

e Ponto de rede;

¢ Ponto para instalagao de ar-condicionado;

e Ponto para instalagao de monitoramento;

e Reldgio de energia segregado;

e Fechamento em porta de enrolar em aco;

e Janelas altas basculantes.

Lotes 2 e 3 - Loja comercial / servigos correlatos

Compreende 2 (duas) unidades de loja, com area individual de 11,60 m? (onze
metros quadrados e sessenta decimetros quadrados) e pé-direito de 2,90 m,
destinadas a exploragdo comercial varejista. Sera possivel a unificacdo dos
modulos.

Cada loja sera entregue com as seguintes caracteristicas e instalagdes:

e Piso em porcelanato;
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¢ Revestimento ceramico em meia parede e pintura acrilica nas demais
superficies de parede;

e Teto com forro de gesso;

¢ lluminacdo embutida;

e Pontos de tomada baixa e média;

e Ponto de rede;

e Ponto para instalagao de ar-condicionado;

e Ponto para instalagdo de monitoramento;

e Reldgio de energia segregado;

e Fechamento em porta de enrolar em aco;

e Janelas altas basculantes.

5. DESTINAGAO DOS ESPAGOS

Os espacgos destinam-se a exploracao de atividades compativeis com:

e funcionamento do terminal;
e interesse publico;

e seguranca dos usuarios;

e saude publica;

e acessibilidade;

e dinamica operacional do equipamento.

5.1 Atividades Preferenciais

Seréao consideradas atividades preferenciais:

o cafeteria;
e alimentacéo rapida;
¢ loja de conveniéncia;

e farmacia;
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e utilidades para viagem;
e venda de produtos alimenticios;
e comércio de itens de primeira necessidade;

e servigos de apoio aos passageiros.

5.2 Atividades Admitidas Mediante Compatibilidade

Poderao ser admitidas, mediante analise de compatibilidade operacional:

e |otéricas;

e franquias;

e servicos financeiros;

e servigos correlatos ao fluxo de passageiros;

e outras atividades compativeis com a finalidade do terminal.

A compatibilidade operacional da atividade proposta sera analisada pela
Comissao Técnica de Compatibilidade Operacional, observados os critérios

estabelecidos neste Termo de Referéncia, no Edital e na legislagao aplicavel.

6. ATIVIDADES VEDADAS
Nao serdo admitidas atividades incompativeis com a natureza do equipamento

publico, incluindo:

e tabacarias;

e comeércio ilicito;

e atividades incompativeis com normas sanitarias;

e atividades que gerem poluigao sonora incompativel;

e atividades que comprometam a mobilidade dos usuarios;
e atividades incompativeis com a finalidade do terminal;

e atividades que comprometam a seguranga dos usuarios;

e atividades vedadas pela legislagao vigente.
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7. PRAZO DA PERMISSAO

O prazo inicial da permissdo sera de 60 (sessenta) meses, contados da
assinatura do Termo de Permissao Administrativa de Uso Oneroso de Bem
Publico.

O prazo foi definido considerando:

e necessidade de amortizacdo dos investimentos privados;
e estabilidade operacional;
e atratividade econémica do certame;

e continuidade dos servigos aos usuarios.

A permissao podera ser prorrogada por igual periodo, observados o interesse
publico, a vantajosidade e a manutencdo das condi¢des que justificaram a

contratagdo, desde que presentes cumulativamente:

e interesse publico;

e conveniéncia administrativa;

e adimplemento contratual;

e manutencao da vantajosidade;
e regularidade operacional,

e inexisténcia de penalidades impeditivas.

8. MODELAGEM ECONOMICA

A modelagem econémica compreendera:

e pagamento de outorga inicial;
e pagamento mensal pela utilizagado do espaco;
¢ rateio das despesas comuns;

e responsabilidade integral da permissionaria pelos custos operacionais.
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A modelagem adotada busca:

¢ sustentabilidade econémica da operacao;

e competitividade do certame;

e ocupacéao continua dos espacos;

e adequada valorizagao do patriménio publico;

e geracao de receitas acessorias ao Municipio.

8.1 Risco Empresarial
A exploracao econdmica dos espacos ocorrera por conta e risco exclusivo da
permissionaria.

Nao sera cabivel pedido de reequilibrio econdmico-financeiro decorrente de:

e variacdo de demanda;

e faturamento inferior ao esperado;

e concorréncia;

e sazonalidade;

e alteracdes de habitos de consumo;

e estratégias comerciais adotadas pela permissionaria;

e demais riscos ordinarios da atividade empresarial.

8.2 Garantia de Execugao Contratual

A garantia mostra-se necessaria em razao da ocupacao privativa de bem
publico, dos investimentos privados necessarios a implantacdo da atividade, da
necessidade de protegdo do patrimdnio publico e da mitigacdo dos riscos de
abandono prematuro da operacdo. Visa proteger o patriménio publico,
assegurar a implantagdo da atividade econdmica, resguardar a Administragcéo

contra abandono prematuro da operagcdo, danos ao imodvel publico,
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inadimplemento contratual e demais riscos associados a ocupagao privativa de
bem publico.

Como condi¢do para assinatura do Termo de Permissao Administrativa de Uso
Oneroso de Bem Publico, a licitante vencedora devera prestar garantia de
execugao contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado
da contratacdo, compreendendo a outorga inicial e a remuneragdo mensal
estimada para o prazo inicial de 60 (sessenta) meses.

A garantia podera ser prestada em qualquer das modalidades previstas no art.
96 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A garantia destina-se a assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes

assumidas pela permissionaria, abrangendo, entre outros aspectos:

e pagamento de penalidades aplicadas pela Administragéo;
e ressarcimento de danos causados ao patriménio publico;
e cumprimento das obrigagdes contratuais;

e desocupacgao regular do espago ao término da permissao;

e demais obrigag¢des decorrentes do Termo de Permissao.

A ndo apresentagdo da garantia no prazo estabelecido pela Administragéo
impedira a assinatura do Termo de Permiss&o, podendo ensejar a convocagao
dos licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagao.

A utilizagdo total ou parcial da garantia pela Administragcdo n&o impede a
aplicagao das demais sang¢des administrativas, civis e legais cabiveis.

A garantia sera liberada ou restituida apos a extingdo da permissdo e a
verificacdo, pela Administracdo, do integral cumprimento das obrigacoes
assumidas pela permissionaria, inexistindo pendéncias financeiras,

operacionais ou patrimoniais relacionadas ao objeto.

9. OUTORGA INICIAL
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A outorga inicial constitui condicdo obrigatéria para assinatura do Termo de

Permissao Administrativa de Uso Oneroso de Bem Publico.

Possui natureza de remuneracdo decorrente da utilizagdo privativa de bem

publico e ndo integra o critério de julgamento da licitagao.

A outorga inicial:

e possui valor fixo;

e n&o sera objeto de disputa;

e devera ser quitada antes da assinatura do Termo de Permissao;

¢ nao constitui garantia contratual,

e nao sera compensavel;

e nao sera reembolsavel.

Valores da Outorga Inicial

Lote Valor
Lote 1 | R$ 5.000,00
Lote 2 | R$ 3.000,00
Lote 3 | R$ 3.000,00

A outorga inicial ndo sera considerada para fins de julgamento das propostas.

10. REMUNERAGAO MENSAL DE USO

A permissionaria realizara pagamento mensal pela utilizacdo do espaco

publico.

Valores Minimos
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Lote Valor Minimo

Lote 1 | R$ 3.000,00/més

Lote 2 | R$ 1.500,00/més

Lote 3 | R$ 1.500,00/més

O critério de julgamento da licitacdo sera o de MAIOR OFERTA, representado
pelo maior valor mensal ofertado pela utilizacao do espacgo publico.

A proposta devera ser expressa em moeda corrente nacional, considerando
valor mensal fixo.

Os valores serdo reajustados anualmente pelo IPCA, ou indice que vier a

substitui-lo.

11. RATEIO DAS DESPESAS COMUNS
A permissionaria participara proporcionalmente do rateio das despesas comuns
do Terminal Rodoviario, conforme critérios estabelecidos pela Administragao.

O rateio podera compreender, dentre outras despesas comuns:

e limpeza das areas comuns;

e manutencao predial;

e conservagao das areas compartilhadas;

e vigilancia patrimonial ou controle de acesso, quando existente;
e jardinagem;

e consumo de agua e esgoto;

e coleta e destinacao de residuos;

e consumo de utilidades comuns;

e demais despesas operacionais compartilhadas.
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O rateio sera calculado proporcionalmente a area privativa ocupada pela
permissionaria em relacdo a area total dos espacos permissionados, sem
prejuizo da adogéao de critérios especificos para despesas individualizaveis.
Sempre que tecnicamente possivel, os consumos de agua, energia elétrica,
internet ou outros servigos individualizaveis serao suportados diretamente pela
permissionaria.

O rateio sera formalizado mediante demonstrativo mensal emitido pela

Administracéo, que disponibilizara demonstrativo das despesas rateadas.

12. CRITERIO DE JULGAMENTO
A selegcdo sera realizada mediante licitagdo na modalidade Concorréncia,

adotando-se o critério de julgamento de:

MAIOR OFERTA DE PAGAMENTO MENSAL
A disputa ocorrera individualmente por lote.
Sera considerada vencedora a proposta valida que apresentar o maior valor

mensal para o respectivo lote, observados:

e 0s requisitos de habilitagcao;
e a compatibilidade operacional da atividade proposta;
e as exigéncias do edital;

e as disposicdes deste Termo de Referéncia.

Cada lote sera adjudicado individualmente.

13. MODELO DE SELEGCAO E FORMA DE REALIZAGAO DA LICITAGAO

A selegdo dos permissionarios sera realizada mediante Concorréncia
Eletronica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, adotando-se o critério de
julgamento de MAIOR OFERTA, considerada a maior remuneragdo mensal

ofertada pela utilizagao do espaco publico.
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A licitagao sera processada integralmente em ambiente eletrénico, por meio de
sistema disponibilizado pela Administragcdo, observadas as regras previstas na
legislagdo aplicavel, no Edital e neste Termo de Referéncia.

A utilizacdo da forma eletrbnica visa ampliar a competitividade do certame,
assegurar maior transparéncia, ampliar o universo de participantes, promover a
eficiéncia administrativa e garantir a observancia dos principios da isonomia,
publicidade e selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

O julgamento ocorrera individualmente por lote, observadas as seguintes

destinagdes preferenciais:

Lote 1 — Cafeteria;
Lote 2 — Loja comercial / servigos correlatos;

Lote 3 — Loja comercial / servigos correlatos.

Os licitantes poderdo participar de um ou mais lotes, sendo admitida a
adjudicacao de mais de um lote ao mesmo licitante, inclusive dos Lotes 2 e 3,
observadas as condigdes estabelecidas no Edital.

A eventual integragao fisica e operacional dos Lotes 2 e 3 dependera de
autorizacao prévia da Administracao, observadas as condigdes previstas neste
Termo de Referéncia e no Termo de Permissdo Administrativa de Uso Oneroso

de Bem Pubilico.

14. APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E DOCUMENTOS
Os licitantes deverao apresentar eletronicamente, por meio do sistema utilizado

para realizac&o da licitagao:

| — Proposta Comercial;
Il - Memorial Operacional Simplificado;

lll - Documentos de Habilitagao.
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A Proposta Comercial devera conter a oferta mensal para utilizagdo do espaco
publico correspondente ao lote disputado, observados os valores minimos

estabelecidos pela Administragéo.

O Memorial Operacional Simplificado devera conter, no minimo:

| — descricédo da atividade econdmica a ser desenvolvida;

Il — produtos ou servigos que serao ofertados aos usuarios;

[Il — estimativa do numero de funcionarios envolvidos na operagao;

IV — horario pretendido de funcionamento;

V — descricédo simplificada dos equipamentos que serao instalados no local;

VI — necessidade de utilizacdo de agua, energia elétrica, internet,
equipamentos de refrigeracdo, aquecimento ou preparo de alimentos, quando
aplicavel;

VIl — indicagao de eventuais licengas ou autorizagdes especificas necessarias
ao exercicio da atividade;

VIl — descrigcao preliminar da disposi¢cao interna do mobiliario e equipamentos.

O Memorial Operacional possuira carater exclusivamente compatibilizador e
eliminatdrio, ndo sendo objeto de pontuagéo técnica ou classificagao.

A compatibilidade da atividade sera analisada pela Administracao,
considerando:

| — adequacao a finalidade publica do Terminal Rodoviario Municipal,

I — observancia das normas sanitarias, de seguranca e acessibilidade
aplicaveis;

Il — compatibilidade com a circulagdo de passageiros e a dindmica operacional
do equipamento;

IV — compatibilidade com o Regulamento Interno do Terminal Rodoviario
Municipal;
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V — atendimento a legislagdo municipal aplicavel.

A analise de compatibilidade n&o interferira na classificagdo econémica das
propostas, permanecendo o julgamento vinculado exclusivamente ao critério de

maior oferta.

COMISSAO TECNICA DE COMPATIBILIDADE OPERACIONAL

A Administracao designara Comissao Técnica de Compatibilidade Operacional,
composta por servidores publicos, com a finalidade de analisar os Memoriais
Operacionais apresentados pelos licitantes e verificar a compatibilidade das
atividades propostas com a finalidade publica do Terminal Rodoviario
Municipal.

A Comissao tera carater técnico-opinativo, competindo-lhe emitir parecer
fundamentado acerca da compatibilidade operacional das atividades propostas,
observados os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia, no Edital e
na legislacao aplicavel.

A atuacdo da Comissdo nao substituira as atribuicbes do Agente de
Contratacdo ou da autoridade competente, constituindo elemento de apoio a
tomada de decisdo administrativa.

A analise da Comissao limitar-se-a aos aspectos de compatibilidade
operacional da atividade proposta, sendo vedada a atribuicdo de pontuacao
técnica ou qualquer interferéncia no julgamento econédmico das propostas.

Na emissao de seu parecer técnico, a Comissao analisara, além dos critérios
objetivos previstos neste Termo de Referéncia, a adequacao da atividade ao
perfil funcional do Terminal Rodoviario Municipal e sua efetiva contribuicao
para o atendimento das necessidades dos usuarios, observados os principios

da razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.
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Serao considerados, dentre outros aspectos:

| — compatibilidade da atividade com a finalidade publica do terminal;

Il — potencial de atendimento as necessidades predominantes dos usuarios;

IIl — adequacao ao perfil socioecondmico e ao fluxo de passageiros identificado
nos estudos que instruem o processo;

IV — compatibilidade com a dindmica operacional do equipamento;

V — potencial de geracdo de conflitos operacionais, aglomeragdes ou
interferéncias na circulagéo de usuarios;

VI — compatibilidade com os servigos ja existentes ou previstos para o terminal;
VIl — adequagao da atividade a area fisica disponibilizada;

VIII — contribui¢do para a ampliagao, diversificagao ou qualificagdo dos servigos
de apoio aos usuarios.

A Comissdo podera concluir pela incompatibilidade operacional da atividade
proposta quando demonstrado, mediante parecer técnico fundamentado, que
sua implantagdo nado atende as finalidades publicas que justificaram a
destinacdo do espago objeto da permissao ou apresenta incompatibilidade
relevante com a operagao, seguranga, funcionalidade ou perfil de atendimento
do Terminal Rodoviario Municipal.

A conclusdo pela incompatibilidade devera ser devidamente motivada e
demonstrar objetivamente a correlagcéo entre a atividade proposta e os critérios
previstos neste Termo de Referéncia.

A conclusdo pela incompatibilidade operacional dependera da identificacao de
ao menos um requisito essencial ndo atendido, devidamente fundamentado

pela Comissao Técnica de Compatibilidade Operacional.

15. MODO DE DISPUTA E JULGAMENTO
A disputa ocorrera em ambiente eletrbnico, mediante apresentacdo de
propostas e lances, observando-se o modo de disputa aberto, nos termos da

legislagao aplicavel.
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Sera considerado vencedor de cada lote o licitante que apresentar a maior
oferta mensal valida e que atenda integralmente as exigéncias de habilitagdo e
compatibilidade operacional previstas neste Termo de Referéncia e no Edital.

A Administracdo podera realizar diligéncias para verificagdo da viabilidade
econdmica da proposta quando o valor ofertado se mostrar manifestamente
incompativel com os parametros econdmicos do certame ou com a realidade
de mercado, devendo o licitante demonstrar a capacidade de cumprir
integralmente as obrigagbes decorrentes da permissdo, sem alteracdo da
oferta apresentada.

Em caso de empate, serdo observados os critérios de desempate previstos no
art. 60 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Todos os atos praticados no procedimento licitatorio serdo registrados

eletronicamente no sistema utilizado para realizagdo do certame.

16. VISITA TECNICA
A visita técnica sera facultativa.

A visita tem por finalidade permitir ao interessado:

e conhecer 0s espacgos;

o verificar condigdes fisicas;

e avaliar necessidades de adequacéo;

e conhecer as restricdbes operacionais do terminal;

e avaliar a viabilidade da atividade pretendida.

O licitante que optar por nao realizar visita técnica devera apresentar
declaracao formal de pleno conhecimento das condi¢des locais.

A auséncia da visita ndo podera ser utilizada posteriormente como justificativa
para pleitos de revisdo contratual ou alegacdo de desconhecimento das

condi¢cdes do espaco.
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17. OBRIGAGOES DA PERMISSIONARIA

Constituem obrigac¢des da permissionaria:

e utilizar o espacgo exclusivamente para a atividade autorizada;
¢ manter funcionamento regular da operacéo;

e conservar o espaco em perfeitas condi¢des;

e realizar limpeza e manutencao;

e obter e manter licengas e alvaras;

e oObservar normas sanitarias;

e observar normas de seguranga;

e observar integralmente o Regulamento Interno do Terminal;
e manter padrao visual adequado;

e nAao obstruir areas comuns;

e respeitar os horarios definidos pela Administracao;

¢ manter funcionamento minimo obrigatodrio;

e arcar integralmente com tributos, encargos e despesas;

e responder por seus empregados e prepostos;

e garantir acessibilidade;

e descartar residuos adequadamente;

e permitir fiscalizagao;

e nao sublocar, ceder ou transferir o espaco sem autorizagao.

A permissionaria respondera integralmente pelos danos causados ao
patriménio publico, aos usuarios ou a terceiros.
Quando exigido pela natureza da atividade, devera manter seguro de

responsabilidade civil durante toda a vigéncia da permissao.

18. HORARIO DE FUNCIONAMENTO
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A permissionaria devera observar os horarios minimos estabelecidos pela
Administracdo do Terminal.
Poderdo ser definidos horarios obrigatorios especialmente nos periodos de

maior fluxo:

e das 5h as 9h;
e das 17h as 20h.

A Administragcao podera revisar os horarios minimos sempre que necessario ao
interesse publico e ao adequado funcionamento do terminal.

O funcionamento da atividade devera ser compativel com a dinamica
operacional do equipamento publico.

Como regra geral, os estabelecimentos deverao funcionar, no minimo, das
05h00 as 21h00, facultada a Administragdo a ampliagdo ou adequacao dos

horarios conforme a operacao do terminal.

19. IMPLANTAGAO DA OPERAGAO

A permissionaria devera iniciar a implantagao da operagcao no prazo maximo de
15 (quinze) dias, contados da assinatura do Termo de Permissao
Administrativa de Uso Oneroso de Bem Publico.

O prazo podera ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo, mediante
justificativa aceita pela Administracao.

O nao inicio da implantagdo dentro do prazo estabelecido podera ensejar

aplicacao de san¢des administrativas e extingao da permissao.

20. BENFEITORIAS

Quaisquer obras, reformas, adequacgdes ou intervencgdes fisicas dependerao de
autorizacao prévia e expressa da Administragao.

Todas as despesas decorrentes das intervengdes correrdo exclusivamente por

conta da permissionaria.
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As benfeitorias uteis, necessarias e voluptuarias eventualmente realizadas
incorporar-se-ao ao patriménio publico ao término da permissao, sem direito a
retengao ou indenizacao, salvo autorizagcado expressa e prévia da Administracao
em sentido diverso.

A Administracdo podera exigir a remogao de intervencgdes realizadas sem
autorizagdo ou em desacordo com os projetos aprovados.

Todas as benfeitorias incorporadas ao patriménio publico deverdo ser
entregues em perfeito estado de conservagao e funcionamento.

Fica vedada qualquer intervengcdo que comprometa a estrutura, acessibilidade,
seguranga, instalagcdes prediais, sistemas elétricos, hidraulicos, de dados ou

monitoramento do terminal sem autorizagcao expressa da Administracao.

21. HABILITAGAO
Os licitantes deverao apresentar documentagdo compativel com as exigéncias
da Lei Federal n° 14.133/2021, compreendendo:

21.1 Habilitagao Juridica

Conforme natureza juridica do licitante:

e empresario individual;

e sociedade empresaria;

e sociedade limitada unipessoal,
e cooperativa, quando admitida;

e demais formas legalmente constituidas.

21.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista

e inscricdo no CPF ou CNPJ;
e regularidade perante a Receita Federal,

e regularidade perante a Fazenda Estadual,
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e regularidade perante a Fazenda Municipal;
e regularidade perante o FGTS;

¢ regularidade trabalhista mediante CNDT.

21.3 Qualificagao Econémico-Financeira

Serdo exigidos:

e balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
e certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

21.4 Declarago6es Obrigatorias

e declaragao de pleno atendimento as condi¢des do edital;

e declaragao de ciéncia da natureza juridica da permissao;

e declaracao de inexisténcia de fato impeditivo a habilitagao;

e declaragao de situagao regular perante o ministério do trabalho;

e declaragdo de cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitacdo da previdéncia social,

e declaracao de cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal;

e declaragao de pleno conhecimento das condigdes do espago, quando

nao realizada visita técnica.

21.5 GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

Como condi¢ao para assinatura do Termo de Permissao Administrativa de Uso
Onerosa de Bem Publico, a adjudicataria devera prestar garantia de execugao
contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado da

contratagdo, compreendendo a outorga inicial e a remuneragdo mensal
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estimada para o prazo inicial de 60 (sessenta) meses, nos termos dos arts. 96
a 102 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fins de calculo da garantia, sera considerado o valor estimado da
contratagao correspondente ao prazo inicial de vigéncia da permissao.

A garantia podera ser prestada em uma das seguintes modalidades, a critério

da adjudicataria:

| — caugédo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il — seguro-garantia;
Il — fianga bancaria emitida por instituicdo financeira autorizada a funcionar

pelo Banco Central do Brasil.

A garantia devera ser apresentada previamente a assinatura do Termo de
Permissao, sob pena de convocacdo dos demais licitantes, observadas as
disposigdes legais e editalicias aplicaveis.

A garantia respondera pelo fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela

permissionaria, abrangendo, dentre outras hipoteses:

| — recusa injustificada em formalizar o Termo de Permissdo apds a
adjudicacao;

Il — descumprimento das obrigacdes contratuais;

Ill — atraso injustificado na implantagao da atividade autorizada;

IV — abandono da operacao;

V — inadimplemento das obrigagdes pecuniarias previstas no Termo de
Permisséo;

VI — danos causados ao patriménio publico municipal,

VIl — multas administrativas definitivamente aplicadas e ndo adimplidas;

VIII — demais prejuizos causados a Administracdo em decorréncia do

descumprimento das obrigagbes assumidas.
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A execucgao parcial ou total da garantia ndo afasta a aplicagdo das demais
sangdes administrativas, civis ou judiciais cabiveis.

A garantia somente sera liberada ou restituida apds a extingdo da permisséo e
a verificacado, pela Administracdo, do cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pela permissionaria.

A exigéncia da garantia contratual justifica-se pela necessidade de assegurar a
efetiva implantacdo das atividades autorizadas, preservar o patriménio publico,
mitigar riscos de abandono da operacgao, garantir a continuidade dos servigos
de apoio aos usuarios do Terminal Rodoviario Municipal e resguardar o

interesse publico durante toda a vigéncia da permisséo.

22. FISCALIZAGAO

A fiscalizagcdo da permissdo sera exercida pela Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana — SEMOB, sem prejuizo da atuacdo de outros 6érgaos
municipais competentes.

A permissionaria devera franquear acesso irrestrito aos agentes fiscalizadores
durante todo o horario de funcionamento.

Podera atuar de forma complementar:

e Secretaria de Comércio, Industria e Negocios Portuarios — SECINP;
e Vigilancia Sanitaria;

e Secretaria de Meio Ambiente;

e Secretaria da Fazenda;

e Defesa Civil;

e Guarda Civil Municipal;

e demais 6rgdos competentes.

22.1 Competéncias da Fiscalizagao

Compete a fiscalizacao:
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e realizar inspecdes e vistorias;

e acompanhar a execugao da permissao;

¢ verificar a regularidade operacional;

e fiscalizar o cumprimento das normas sanitarias;

¢ fiscalizar o cumprimento das normas de segurancga,;
o fiscalizar os pagamentos;

e emitir notificagdes;

e determinar adequacgoes;

e propor aplicacdo de penalidades;

e propor extingdo da permissao quando cabivel.

Toda fiscalizagdo devera ser formalizada em processo administrativo.

22.2 Gestao e Fiscalizagao da Permissao

A Administracao designara formalmente, por ato proprio, gestor e fiscal da
permissao, observadas as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Compete ao gestor:

acompanhar a execugéao global da permissao;

promover a interlocugio institucional com a permissionaria;
analisar pedidos, requerimentos e ocorréncias contratuais;
subsidiar eventuais decisbes administrativas;

adotar providéncias visando a manutengao do equilibrio
operacional da permissao.

Compete ao fiscal:

verificar o cumprimento das obriga¢des operacionais;
acompanhar a utilizacdo do espago publico;

registrar ocorréncias;

emitir relatorios de fiscalizagao;

propor medidas corretivas;

comunicar irregularidades ao gestor da permissao.

O gestor e o fiscal poderdao solicitar apoio técnico de outros 6rgaos
municipais sempre que necessario.
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23. INADIMPLENCIA

O atraso no pagamento da remuneragdo mensal sujeitara a permissionaria as

seguintes medidas:

Primeira Etapa

Atraso superior a 15 dias:
notificagdo administrativa;
atualizacao monetaria;
juros legais;

multa contratual.

Segunda Etapa

Atraso superior a 30 dias:
segunda notificagao;
abertura de procedimento administrativo especifico;

possibilidade de suspensao de autorizagdes acessorias.

Terceira Etapa

Atraso superior a 60 dias:

instauracao de procedimento de extingdo da permisséo;
inscricdo em divida ativa;

cobranga administrativa e judicial.

A aplicagao das medidas observara o contraditorio e a ampla defesa.

O atraso superior a 90 (noventa) dias caracterizara inadimplemento grave,

podendo ensejar a cassacado da permissao, observados o contraditério e a

ampla defesa.

Outorga Inicial
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A inadimpléncia da outorga inicial, a recusa injustificada a assinatura do Termo
de Permissao Administrativa de Uso Oneroso de Bem Publico ou o n&o inicio

da implantagdo da operagao poderao ensejar:

e convocacao dos licitantes remanescentes;
e perda do direito a contratagao;

e aplicacao das penalidades previstas em lei.

24. SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia, no
Edital, no Termo de Permiss&do Administrativa de Uso Oneroso de Bem Publico,
no Regulamento Interno do Terminal Rodoviario Municipal ou na legislagao
aplicavel sujeitara a permissionaria as san¢des administrativas cabiveis,
observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

As sancbes poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a
gravidade da infragcdo, a extensdo dos danos causados, a reincidéncia e o

interesse publico envolvido.

24.1 Adverténcia

A adverténcia sera aplicada nas hipéteses de infragcdes leves que nao resultem
prejuizo relevante a Administragdo, aos usuarios ou ao funcionamento do
terminal, especialmente quando se tratar de irregularidade passivel de corregéo

imediata.

24.2 Multa Moratéria
O atraso no pagamento da remuneragdo mensal, do rateio das despesas
comuns ou de qualquer obrigagao pecuniaria decorrente da permissao sujeitara

a permissionaria a incidéncia de:

| — multa moratdria de 2% (dois por cento) sobre o valor devido;
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Il — juros de mora de 1% (um por cento) ao més, calculados proporcionalmente
aos dias de atraso;

Il — atualizagdo monetaria pelo IPCA ou indice que vier a substitui-lo.

A aplicagao da multa moratéria ndo afasta a obrigacédo de pagamento do débito
principal nem a adogdo das demais medidas previstas neste Termo de

Referéncia.

24.3 Multa por Descumprimento Operacional

O descumprimento das obrigagbes operacionais previstas neste Termo de
Referéncia podera sujeitar a permissionaria a multa de até 5% (cinco por cento)
do valor da remuneragcéo mensal vigente do respectivo lote.

Constituem exemplos de infragbes operacionais:

| — descumprimento dos horarios minimos de funcionamento;

Il — auséncia de limpeza ou conservagao adequada do espaco;

Il — descumprimento de padrées operacionais estabelecidos pela
Administracao;

IV — obstrucao de areas comuns;

V — descumprimento de determinagdes regularmente expedidas pela
fiscalizagao;
VI — descumprimento das normas do Regulamento Interno do Terminal

Rodoviario Municipal.

24.4 Multa por Infragao Grave

Podera ser aplicada multa de até 10% (dez por cento) do valor da remuneragao
mensal vigente do respectivo lote quando constatadas infragées graves, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Constituem exemplos de infragdes graves:
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| — exercicio de atividade diversa da autorizada;

Il — cessédo, transferéncia, sublocagdo ou compartilhamento irregular do
espaco;

IIl — reincidéncia em infragdes operacionais;

IV — descumprimento reiterado das determinagcdes da Administragao;

V — intervencao fisica ndo autorizada no espaco publico;

VI — descumprimento de normas sanitarias ou de seguranga que coloquem em

risco usuarios, servidores ou terceiros.

24.5 Suspensao de Autorizagées Acessorias

Sem prejuizo das demais penalidades, a Administragdo podera suspender
autorizacbes acessorias eventualmente concedidas a permissionaria quando
constatadas irregularidades que comprometam o adequado funcionamento do

terminal ou o interesse publico.

24.6 Cassacao da Permissao

A permissdo podera ser cassada mediante procedimento administrativo
especifico quando caracterizada infragao grave ou reiterada incompativel com
a continuidade da ocupagao do espaco publico.

Constituem hipoteses exemplificativas de cassacao:

| — inadimpléncia reiterada;

Il — abandono do espaco;

[l — encerramento irregular das atividades;

IV — exercicio de atividade n&o autorizada;

V — cessao irregular do espaco;

VI — infragbes sanitarias graves;

VIl — descumprimento reiterado das determinag¢des da Administracao;

VIIl — perda das licengas ou alvaras indispensaveis ao exercicio da atividade.
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24.7 Impedimento de Licitar e Contratar

Quando caracterizadas as hipoteses previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021,
poderao ser aplicadas as sancdes de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, observados os procedimentos e prazos estabelecidos

na legislagao vigente.

24.8 Reparagao de Danos

A aplicagao das sancgbes previstas neste item ndo afasta a obrigacdo da
permissionaria de reparar integralmente os danos causados ao patriménio
publico, aos usuarios, a Administracdo ou a terceiros, sem prejuizo da

cobranga administrativa ou judicial dos prejuizos apurados.

25. HIPOTESES DE EXTINGAO DA PERMISSAO

A permissao podera ser extinta por:

e interesse publico superveniente;

e inadimpléncia;

e abandono do espaco;

e encerramento irregular das atividades;

e descumprimento das normas do terminal,
e alteracao irregular da atividade autorizada;
e cessado irregular do espaco;

e descumprimento contratual;

¢ infragcOes sanitarias;

e infragdes de seguranca;

e perda de licengas obrigatorias;

e perda de alvaras obrigatorios;

e perda das condi¢bes sanitarias exigidas;
e dissolugao da empresa,;

e encerramento das atividades empresariais;
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e renuncia expressa da permissionaria;

o falecimento do permissionario, quando empresario individual.

A extingdo sera precedida de procedimento administrativo, salvo situagdes
emergenciais que envolvam risco imediato a seguranga, saude publica ou
integridade do patrimdnio publico.

Extinta a permissado por qualquer motivo, a permissionaria devera desocupar
integralmente o espacgo no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, salvo

prazo diverso fixado pela Administragao.

26. DOTAGAO ORGAMENTARIA

A presente contratacdo ndo gerara despesa direta para a Administragéo
Municipal.

Trata-se de contratagdo geradora de receita publica decorrente da exploragao
econdmica de bem publico municipal.

Os valores arrecadados serdo classificados conforme a natureza contabil e

orcamentaria definida pela Secretaria Municipal da Fazenda.

27. DISPOSIGOES FINAIS

A participagao na licitagao implica:

e aceitagao integral das condi¢des do edital,

e aceitacao integral deste Termo de Referéncia;
e ciéncia da natureza juridica da permissao;

e ciéncia das condicdes fisicas do espaco;

ciéncia do Regulamento Interno do Terminal Rodoviario.

Os casos omissos serao resolvidos pela Administracdo Municipal, observando-
se:
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e aleiFederal n®14.133/2021;

e a Lei Complementar Municipal n°® 1239/2026;
e 0s Decretos Municipais aplicaveis;

e 0s principios da Administracdo Publica;

e o interesse publico.

28. DOCUMENTOS INTEGRANTES

Integram o presente Termo de Referéncia os seguintes documentos:

Anexo |
Estudo de Demanda do Terminal Rodoviario Municipal de Sao Vicente,
elaborado pela Secretaria Municipal de Turismo — SETUR.

Anexo Il
Memoria de Calculo dos Valores Referenciais.

Anexo lll
Planta dos Espacos Comerciais.

Anexo IV
Regulamento Interno do Terminal Rodoviario Municipal.

29. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
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