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35 anos salvando vida
EXCELENTISSIMO (A)SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA DE SAO VICENTE/SP

INSTRAMED Industria Médico Hospitalar Ltda., empresa inscrita no CNPJ 90.909.631/0002-
00, estabelecida na Rua Albatroz, 237 bairro Cidade Universitaria Pedra Branca na cidade de
Palhoga, estado do Santa Catarina, representada por seu advogado infra-assinado, com
instrumento de procuracao anexo, com enderego profissional na Rua Albatroz, 237 bairro Cidade
Universitaria Pedra Branca na cidade de Palhoca, estado do Santa Catarina, onde recebera as
notificacdes e intimagdes futuras, vem, respeitosamente, perante V. Exa., com base no artigo 5°
LXIX, propor a presente  ACAO _DE__MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA, “inaudita altera pars”, contra a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO
VICENTE, pela SECRETARIA DE SAUDE DE SAO VICENTE, sediada na CNPJ N°
46.177.523/0001-09, sediada a Rua Frei Gaspar, 384, nesta cidade, representada, neste ato,
pela Secretaria de Satde de Sao Vicente por intermédio da SECRETARIA DE SAUDE, CNPJ
N? 46.177.523/0001-09, sediada a Rua Frei Gaspar, 384, nesta cidade, representada, neste ato,
pela Secretaria de Saude de Sao Vicente, pelos fatos e fundamentos a seguir elencados:

DOS FATOS

A impetrante participou de pregéo eletrénico PROCESSO N° 10709/24 - EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 167/24, realizado no dia 07/03/2025 especificamente do ITEM 1 —
Aparelho de Anestesia sendo objeto da disputa a locacao de equipamentos hospitalares.

Apos a fase de lances o resultado de classificacdo restou da seguinte forma:

Segue Classificagao Geral do Pregao:

=

Classificagdo Valor Licitante Marca/Modelo
1° R% 104.500,00 JPL IMP EXP E COMERCIO DE QUIPAMENTOS TAKAOKA JKTKS
MEDICOS LTDA
2° R$ 104.990,00 INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR AEONMED /8600A
LTDA
3 R$ 123.000,00 KVO MED BRASIL COMEN/ AX700
4 R$ 144.202.80 BRAZIL 3 BUSINESS PARTICIPACOES LTDA MINDRAY
5° R% 171.250,00 AMB DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E ALPHAMEDIC
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA
6° R$ 171.282,15 DRAGERWERK AG
DRAGER DO BRASIL LTDA & Co. KGaA -
ALEMANHA
7 R$ 228.690,00 GE/ Modelo
MONTEIRC ANTUMNES SOCIEDADE ANOMNIMA CARESTATION 620

Sendo o descritivo do edital o seguinte:
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VALOR

caracteristicas gerais minimas do aparelho de
anestesia completo para pacientes neonatais,
pediatrices e adultos: com informag3o na tela de
qual tipo de pacients esta sendo atendido. Com
ventilador eletrénico microprocessadao,
vaporizador calibrade, filtro valvular e circuito
wventilatdrio autoclavavel a vapor e livre de latex;
movel em polimerc ou material compativel
rasistente 3o impacte, com mesa ou base de
trabalho, gaveteiro e bandeja superior; com 4
redizios giratdrios, e sistema de travamento nos
redizios;

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS:

Movel: com no minimo 3 gavetas; apoio para os
pés, confeccionado de ferma a segurar
adequada ergonomia operacional em ventilagio
manual e seguranga contra desconesbes e
vazamentos; Deve ser construido em estrutura
de polimerc de alto impacto ou material
compativel maior

para conservacio  do

equipaments  em ambisnte cirdrgico  com
bandeja superior para sustentacdo de monitores
e bombas de infusiio e brago lateral para
acoplaments de monitor multipardmetros.; deve
permitir acoplamente de dois vaporizadores
calibrados simultaneamente, com sistema de
intertravamenta entre ambos impedindo a
abertura  simultinea, podends  ser  de
sevoflurano, halotane, isoflurano, e desflurano;
Deve possuir visualizagio da pressio em
ventilagio manual. Luz parz iluminacdo do
equipamento em video cirurgia. Rotametro de
gases: Fluxdmetro manual ou com indicacio
digital; Deve possuir escalas para administragio
de Oxigénio e Cxido Nitroso e Ar Comprimide
com faixa de no minimo @ a 10L/min; deve

possuir dispositivo que impossibilite mistura

QUANTIDADE Total VALOR TOTAL
TEM DESCRITIVO UNITARIO
D#&PS Uuhus DAE ovs
01 | CARRO/APARELHO DE ANESTESLY| 0 | 08 | 0 | 0 | B |17338333 | 1.387.066,64
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hipoxica; Dewe possuir alarme parz falha de
fornecimento dos gases e by-pass cardiaco em
VEW. Manitor deve possuir tela de no minima 10
polegadas para uma melhor ergonomia e
usabilidade do usuarie, totalments colorida e
sensivel 20 toque, & apresentar no minimo
curvas de Pxt, FxT e ETCO2. Apresentar loops
PxV & FX\ para analise da mecdnica ventilatdriz;
Deve possuir display dnice para controles do
ventilador & monitorizagdc de  parametros
ventilatdrios visando uma melhor ergonomiz do
sistama e facilidade de manuseio; deve passuir
ajustes para alarmes de pressio maxima e
minima, volume minuto minimo e maxime, Fio2
minima & maxima, seguranga para baixa pressao
efou baixo fluxo de 02; Bateria com autonomia
de no minimo 45 minutos, Bivolt Automitico.
Ventilzdor Eletrdnico: Geral: O equipamento
ventilador

deve possuir aletronico,

microprocessado  controlade  por  pistio
eletrdnico ou fole ascendente acionado por 02
ou &r comprimido; deve ter a capacidade de
compensar o volume corrente atraves de
controle  direto ou  através de teste de
complacéncia do circuito respiratdrio; Deve
possuir auto-tests inicial ao ligar 3 miquina sem
a necessidade de intervenc3o do usudrio [teste
eletrdnico), além de possuir testes de pré-
utilizagio a serem realizados pelo usuario;
possuir saida serial ou de rede para exportacio
de dados; Deve possuir no minima os seguintes
modos wventilatdrios: Contrelade a Volume;
controlado @ Pressdo; ventilagdo mandatdria
intermitante sincronizada controlado a volume &
a Press3o (SIMV-P & SIMV-V); PSV com backup
em apneia; Dewe permitit no  minimo o5
seguintes ajustes de parametros ventilatorios:
Volume Corrente: 20 a 1400 ml; Pressdo
Inspiratdria de pels menos 5 3 S50 cm H2O;

variacio da frequéncia (RPM): 4 a 60 RPM;
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relagdo | -E — 2:1 a 1:4; Pausa inspiratoria (TI): 5
a 50%; Pressio de Suporte de pelo menos 5 a 20
cm H20; PEEP: 4 a 20 cm H20; Nivel de disparo
[trigger); 0,5 & 10U/min; Deve possuir as
seguintes  caracteristicas  adicionais: o
equipamento deve permitir compensacdo
automitica de perdas e vazamentos; Sensores
de fluxe nos ramos inspiratorio e expiratdrio ou
somente expiratcrio integrado(s) ao mdvel do
aparelho, n3o podendo haver linhas de conexdo
externas; Sensor de fluxo universal para
pacientes adultos, pediatricos e necnatais, sem
a necessidade de troca, com possibilidade de ser
autoclavavel; Filtra valwlar: Deve ser compacto
de facil manussio, acoplade diretamente no
circuito respiratorio; Deve possuir canister Unico
para sbsorg3o de COZ, deve sar transparente &
incoler ou levemente escurecido, nio podendo
possuir cores que alterem a cor da cal sodada,
facilitando a identificagdo pos-saturagio, com
capacidade minima de 200g, de facil reposicao
por mecanismo de engate rapido (sem sistema
de rosca), sem interrupg3o da ventilag3o; Todas
a5 partas que fazem contato com o fluxo que vai
20 paciente devem possibilitar desmontagem
pelo operador, de forma pritica, ripida e sem
uso de ferramentas & seram livres de latex; deve
possuir valvulas de alivio de pressio [APL)
graduada numericamente & antiasfida; Sistema
de aquecimento ou condensador integrado para
evitar a condensacio de liquidos no sistermna.
vaporizador: O equipamento deve permitic
somente o uso de vaporizadores calibrados, com
capacidade total de no minimo 300 ml de
anestésico volitil cada um [Sevofluranc ou
isoflurano) e sistema de intertravamento. Deve
ter sisterna de compensagio contra variagbes de
temperatura, fluxo e pressio, mantendo a
concentracio constantz, ao longo de todz a

faixa de trabalho; Atender 3 uma faixa de fluxo
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entre 0.2 [/min. a 15l/min. (Seve e isofluranc);
Tantoe Vaporizadores, quanto equipamento de
anestesia deverdo ser do mesmo fabricante.
Acessorios: 01 (uma) mangueira para ar
comprimido; 01 [uma) mangueira para oxigénio;
01 {uma) mangueira para oxido nitroso; 01 {um)
vaporizador calibrade para Sevoflurano ou
isoflurano; ©2 (deis) circuitos respiratorics
completos adulto autoclavaveis, corrugado por
fora e liso por dentro; 02 (dois) circuitos
respiratorios completos neonatais autoclavaveis,
corrugado por fora e liso por dentro; O
equipamento deve possuir registro vigente na
ANVISA. Apresentar Registro na  ANVISA;
certificade de Garantia, catalogo do produto e
manual de instrugdes em lingua portuguesa,
com imagem; Assisténcia técnica local com
declaracdo de disponibilidade permanente num
raip  de aproximadamente 100 km da
contratante & do local onde serd instalado o
equipamento. Garantia minima de 12 meses no
local de instalacio do equipamento com
encaminhamento de teécnico sem custos de
deslocamento ou outras taxas adicionais do local
da instalacdo que serdo definidos pela Secretaria
de Saude do Municipio num raio de ate 100 km
do centro de S3c Vicente, enguanto perdurar o
prazo de garantia de 12 meses com assisténcia
técnica ma regiao metropolitana da Baixada

santista.

Umero
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DO NAO ATENDIMENTO DO DESCRITIVO TECNICO DO EDITAL PELA EMPRESA

DECLARADA VENCEDORA

ApoOs a apresentacdo das propostas e declaracdo de habilitagdo da empresa JPL
EXPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI, constatamos que o equipamento ofertado pela empresa declarada

IMPORTACAO,

vencedora, KTK — SAT 600 ndo atende a requisitos técnicos que sao relevantes na operacao do

equipamento qual seja:

O edital é claro e estabelece Sensibilidade de 0,5 L/min, na unidade de “L/min”:

cm H20; PEEP: 4 3 20 cm H20; Nivel de disparo

(trigger); 0,5 a 10L'min;

Deve possuir as
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No Manual do KTK - SAT-600 Plus, menciona a sensibilidade minima de 2 L/min na

unidade de “L/min”, ou seja, divergente do que o edital estabelece:

Pag 102, manual da ANVISA - link abaixo.

Sensibilidade por
Fluxo (I/min}

OFF, 2 a 30 1

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351625117202265/

Cumpre destacar que a Sensibilidade de 0,5 L/min exigidas no edital tem uma razéo
técnica de ser, qual seja, a maquina precisa detectar um fluxo menor de respiracao, para prover
a ventilacdo, com uma sensibilidade de 0,5L/min, justamente ao atendimento de pacientes
neonatos, que possuem capacidade de fluxo menor. Com isso, no momento que o licitante oferta
um equipamento com sensibilidade de 2 L/min aqueles pacientes neonatais deixam de ser
atendidos e com isso a administragao publica deixa de atender a finalidade para qual o edital foi
elaborado.

Consequentemente ao ser admitido a aquisicao de equipamentos que nao atendem ao
edital estabelece a administragao passa a utilizar um critério discricionario e foge do escopo por

ela mesmo estabelecido no certame.

Nesse contexto apresentamos recurso administrativo, alegando o ndo atendimento da
empresa declarada vencedora com o equipamento ofertado apontando as divergéncias técnicas

entre o edital e 0 equipamento ofertado.

Foram apresentadas contrarrazbes pela empresa declarada vencedora que nao
abordou e nem apontou em seu manual o atendimento dos requisitos técnicos do edital, vejamos

a argumentaggo:
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Em relagdo ao recurso administrativo impetrato pela empresa INSTRAMED, que alega que

o equipamento nao atende o item sensibilidade Trigger de 0,51/min, esclarecemos:

Esclarecemos que, dependendo do modo ventilatério utilizado, podemos configurar o
aparelho para iniciar um novo ciclo ventilatorio de acordo com variagées no fluxo ou pressao nas

vias aéreas, geradas pelo esfor¢o respiratorio do paciente.

Ao ajustar o ventilador para disparo por pressao, utiliza-se usualmente uma presséao de -
2cmH20. Para disparo por fluxo, uma sensibilidade de 1 a 5 L/min & adequada, conforme:
VENTILACAO MECANICA: COMO INICIAR — BVS https://docs.bvsalud.org > biblioref » 2018/04

JPL Imp. Exp. E Com. Equipamentos Médicos Hospitalares
Rua Francesco Coppini, 83
Nova Gerty — Sdo Caetano do Sul — Cep. 09580-000

e N o ] N
AAT

\0 ‘.ﬁ N
Produtos Hospitalares

“ Recomendacéo - Para resolucao da assincronia de disparo, a sensibilidade deve ser ajustada para
o valor mais sensivel possivel, evitando-se, porém o autodisparo, ou ainda modificar o tipo de
disparo de pressao para fluxo (geralmente mais sensivel)” Rer Bras Ter Intensiva 2014;26(2):89-
121

Enfatizamos que nenhum artigo menciona sensibilidade a fluxo minima de 0.5 — 10 I/ min.
Levando em consideracdo que o uso deste recurso é no final do procedimento cirlrgico,
normalmente as modalidades ventilatérias sao assistidas, para averiguacao de “Drive” respiratdorio

o valor de 2-30 atende prontamente a esse quesito.

Salientamos que o equipamento ofertando, atende perfeitamente ao solicitado em edital e

toda necessidade desta instituicdo.

Como é possivel constatar a empresa declarada vencedora nao tem justificativa
e nao consta em seu manual o atendimento a sensibilidade de 0,5 L/min, se utilizando de

conjecturas que ndo demonstram o atendimento técnico dos requisitos do edital.

Apoés isso, para a surpresa de todos, sobreveio uma decisdo administrativa
acerca dos recursos apresentados julgando pela improcedéncia, mantendo a decisdo de
classificagao e habilitacdo de uma empresa que nao atende ao requisito técnico do edital.

Vejamos:

S
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indeferir o recurso administrativo, justamente porque ndo ha justificativa para aceitar um

apresentados pela Instramed Industria Médico-Hospitalar Ltda. e pela Driager do Brasil Ltda., e
procedente a contrarrazdo apresentada pela JPL, mantendo-se a classificacdo da JPL Importacdo,
Exportacdo e Comércio de Equipamentos Médicos Hospitalares Eireli como vencedora do certame no

Lote O1.
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Lote 01

As empresas Instramed Inddstria Médico-Hospitalar Ltda. e Driger do Brasil
Ltda. interpuseram recurso referente ao Lote 01 — Aparelho de Anestesia —, arrematado pela empresa

JPL Importacéo, Exportacdo e Comércio de Equipamentos Médicos Hospitalares Eireli.

A Instramed Indistria Médico-Hospitalar Ltda., que ficou em segundo lugar,
alega que o item ofertado, da marca KTK SAT 600, ndo atende ao requisito de sensibilidade trigger de
0,5 I/min, conforme exigido no edital do Pregdo n2 167/2024. Em resposta apresentada por meio de
parecer técnico, foi informado que o edital menciona: “pressio de disparo (trigger): 0,5 a 10 cmH,0",
ou seja, que o equipamento deve permitir ajustes dentro dessa faixa, desde que estejam de acordo

com os pardmetros estabelecidos pela ANVISA.

A Dréger do Brasil Ltda., sexta colocada no certame, argumenta que o
equipamento ofertado ndo possui autoteste inicial automatico ao ser ligado, sem necessidade de

intervencdo do usudrio.

Em sua contrarrazdes, a JPL Importacdo, Exportacdo e Comércio de
Equipamentos Médicos Hospitalares Eireli defende que seu equipamento estd em conformidade com
o0s requisitos do edital, uma vez que inicia sua opera¢do apenas apds a realizacdo do autoteste. O
equipamento exibe uma mensagem indicando que o autoteste foi concluido e que n3o foram
identificadas falhas, permitindo, assim, que os dados do paciente sejam inseridos de forma segura.
Quanto & alegacdo da Instramed, a JPL reforca que o equipamento permite ajustes dentro da faixa de

pressao de disparo exigida no edital.

De acordo com o parecer técnico, essa verificagdo garante a seguranca da
operagdo, e a interagdo minima do operador ndo descaracteriza o processo como autoteste. Foi
também confirmado que o equipamento atende aos padrdes técnicos e de seguranca exigidos pela
ANVISA. A andlise das propostas foi realizada com base em critérios objetivos, ndo havendo
desclassificacio injustificada. Ademais, ndo se identificou quebra de isonomia nem violagdo legal nos

processos de avaliacgo.

Dlplotine Monisspolosh Too Doaeets

Cidade Monumento da Histona Patria
Cellula Mater da Nacionalidade
SECRETARIA DA SAUDE

Diante da analise técnica, decidiu-se julgar improcedentes os recursos

Note que ndo ha nenhuma motivagcdo técnica na decisdo do pregoeiro em

equipamento com caracteristica técnica divergente do edital.

administracdo publica. Que pelo risco iminente de onerar o erdrio publico ao adquirir um
equipamento que nao vai atender a finalidade para que se destina, que é atender uma faixa etaria
de pacientes neonatais com a sensibilidade de fluxo de 0,5 L/min. Além disso, beneficiar um
licitante que ndo se atentou para os requisitos técnicos em detrimento das demais licitantes que
cotaram o equipamento com todas as configuragdes exigidas pelo termo de referéncia, ndo nos

resta outra alternativa a ndo ser a medida judicial cabivel para que se cumpra o edital que é a

Sendo uma decisdo arbitraria e incoerente com o edital formulado pela propria
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lei/regra do certame e deve ser seguida nao sé pelos licitantes mas também por que a elaborou,

que é a administracao publica.

Ainda assim, o que nos surpreende é que a comissao de licitagdes, mesmo com
o notério ndo atendimento dos critérios técnicos de habilitacdo pela empresa 12 colocada e sendo
demonstrado em recurso 0 ndo atendimento, ainda assim manter uma decisao eivada de vicio,

sendo um vicio insanavel que macula o processo licitatério e traz aos cofres publicos um

prejuizo econémico de adquiri um egquipamento que nao vai atender a demanda de

pacientes neonatais.

Estamos diante de uma nitida ilegalidade do pregoeiro que atribui dois pesos e
duas medidas para tratamento das licitantes, ferindo o principio da isonomia de tratamento dos
licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo havendo margem para

discricionariedade nesse caso.

Cabendo nesse caso o judiciario intervir para trazer a legalidade ao certame em
tela uma vez que os atos eivados de vicios insanaveis proferidos pelo pregoeiro e comissao de
licitagbes tornam o processo como um todo nulo.

Assim, diante do potencial risco de prejuizo para os cofres publicos e para os
licitantes de boa-fé, viemos requerer a desclassificacdo da primeira colocada JPL
IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI por ter cotado equipamento KTK — SAT 600 nulidade do certame,

em face do direcionamento.
DO DIREITO

A decisdo do pregoeiro é eivada de vicio insanavel, que leva o certame a
nulidade pois 0 nao pode ser aceiro um equipamento que nao atende a requisitos técnicos que
impactam o uso e finalidade para que se destina aos clientes finais em um certame de tamanha
magnitude. Ademais, conforme prépria documentagdo apresentada confirma a tese que o
equipamento KTK — SAT 600 nao atende ao escopo do descritivo do edital.

Destarte, a constitui¢cdo federal estabelece no seu artigo 37caput, que devem ser
observados os principios da leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Exigindo a observancia desses principios para a contratacdo de servicos de obras, servigos,
compras e alienagdes mediante processo de licitacdo, devendo haver observancia as regras do
edital e igualdade de concorréncia para todos os participantes.

A licitagdo é regulada pela lei 14.133/21. Seja qual for a modalidade adotada

devem ser observados os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, iqualdade,
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vinculacao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na

Lein. 14.133/21.

Restricdo indevida a competitividade, em conjunto, aceite de equipamento
que nao atende aos requisitos técnicos estabelecidos no edital, impds barreiras nao
justificadas por necessidade publica, o que configura afronta as leis que regem os processos
licitatérios, que veda exigéncias que fujam ao termo de referéncia elaborado pela prépria
administragédo publica, nao podendo quem elaborou o edital deixar de observar os requisitos
técnicos.

Violagdo ao principio da vantajosidade da contratacdo, principio que restou
comprometido ao se adjudicar o objeto a uma proposta que nao vai atender a finalidade
publica para o qual foi elaborado, nao atendendo aos pacientes neonatais.

O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagado ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

A licitagdo € um procedimento formal, regulamentado por normas de carater
objetivo, as quais o administrador publico deve vincular-se ao edital que ele mesmo elaborou,

sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.

Assim, com vista a garantir a prevaléncia da legalidade e isonomia cabe, entao,
ao pregoeiro (primeiro julgador) adotar a andlise objetiva dos requisitos técnicos e nao

discricionaria.

Destarte, visando a garantia da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, a Administragao deve declarar desclassificada e inabilitada as
licitantes que nao atendem aos requisitos técnicos do edital.

Ademais, a Lei 14.133/21 estabelece que:
O art. 5%, determina que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacgdo de fungées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como

élcopia do original, assinado digitalmente por GABRIEL MOURA DE OLIVEIRA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 30/05/2025 as 12:51 , sob o nimero 10066869320258260590.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006686-93.2025.8.26.0590 e cAdigo oRrxmp43.

N

Instramed Indéstria Médico Hospitalar Ltda. Fone: (51) 99618.6658
Beco José Paris, 339 | Pavilhdo 19 | Bairro Sarandi www.instramed.com. i@
CEP91140-310 | Porto Alegre | RS | Brasil gabriel. moura@instramed.com.lp

Este docamen



fls. 11

INSTRAJED

35 anos salvando vidas W

as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).
Sobre este tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar a melhor proposta. Tirar
da Administragao essa possibilidade é revestir o procedimento de um
rigor desnecessario (...)".

A 22 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre ja decidiu no processo
001/1.14.0063080-1 (CNJ:.0078447-52.2014.8.21.0001), semelhante, sobre a vinculacdo ao

instrumento convocatério no seguinte sentido:

“O_edital, pelo principio da vinculacdo ao edital, advindo de

desdobramento dos principios da legalidade e da moralidade,
dispostos no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, é a lei do
possesso licitatorio. Ele deve, portanto, ser obedecido, sob pena de

desrespeito aos referidos principios constitucionais. O Edital
vincula, também, todos os participantes. Nele deve constar as regras

do certame e os critérios objetivos de julgamento, indispensaveis a
garantia de sua legalidade, afastando toda e qualquer ofensa aos
principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia, bem
como garantindo a necessaria publicidade e recorribilidade.”

Desta forma, é salutar, para o espirito competitivo do certame e da isonomia
entre as licitantes, a revisdo do julgamento que classificou indevidamente uma empresa que nao

atende aos requisitos técnicos, em decorréncia dos fundamentos acima apresentados.

Por isso, assiste razdo a impetrante em suas alegagbées. O Sr. Pregoeiro
apresenta uma decisdo nula, autoritaria, desigual entre licitantes e que cerceia o direito de
recurso dessa licitante e os atos praticados devem ser revisados e reformados por esse juizo,
pois conforme doutrina e jurisprudéncia ndo podem os pregoeiros apés o edital publicado e os
critérios técnicos de habilitacdo serem interpretados de forma discricionaria, devendo o certame
ser suspenso em relacdo ao item 01 Aparelho de Anestesia e ao final a empresa JPL
IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI com o equipamento KTK — SAT 600 ser declarada desclassificada e
inabilitada, sob pena de manifesta ilegalidade na contratagao.

DO CABIMENTO
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O mandado de seguranga é previsto constitucionalmente no artigo 52, LXIX e é

uma medida que visa garantir o direito liquido e certo, sendo a medida democrética para a
situagao narrada nos fatos.

“Art. 5. (...)

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.”

O impetrante encaminha a presente demanda ao Judiciario com base no artigo
58, XXXV da Constituicao Federal.

“XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca

a direito.”

O procedimento de mandado de seguranca esta regulado pela lei especial
12.016 de 7 de agosto de 2009, que serve de norteador da referente demanda.

“Art. 10 Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violagao ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que

categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.”

O mandado de seguranca é cabivel em face de atos omissivos e comissivos da
autoridade publica, ou particular com fungdo delegada pelo Poder Publico, exercendo as
atividades em nome da administragdo publica, comandando e fiscalizando. Além de garantir o
direito liquido e certo, visa também proteger a ameaga ao mesmo direito, conforme aparado pela
constituicao e a lei do mandado de seguranca. E amplo é o entendimento doutrinario nesse
sentido.

E possivel ressaltar que a simples ameaga de um direito liquido e certo por parte
de autoridade publica ou, agente em exercicio da administragao publica, a direito liquido e certo
configura a possibilidade de recorrer ao Judiciario, via mandado de segurancga, com objetivo de
resguardar-se de uma ilegalidade futura.

O mandado de seguranga é o remédio juridico mais adequado para sanar ou
impedir lesbes a direitos liquidos e certos que nao estejam amparados por habeas corpus ou
habeas data. Quando configurada a ilegalidade, cabe de imediato o uso do remédio, uma vez
que o impetrante tem ao seu favor o direito que pode ser comprovado de imediato, por intermédio
de prova inequivoca. Possuindo o impetrante a necessidade urgente do presente mandado de
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direcionamento comprovado em todas as etapas do certame, devendo ser suspensa qualquer

adjudicacao ou assinatura de contrato com a referia empresa.

O ordenamento juridico prevé o mandado de seguranga como um remeédio
constitucional para defesa e garantia de direito liquido e certo contra atos ilegais praticados por
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

DOS REQUISITOS PARA A CONCEGAO DA TUTELA DE URGENCIA

Estdo presentes na presente acdo os requisitos de grave lesdo e de dificil
reparacao, sendo relevante a fundamentacao oferecida com a clareza da fumacga do bom direito.

Conforme o Novo Codigo de Processo Civil em seu artigo 300, estabelece os

requisitos para a tutela de urgéncia.

“Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo.

§ 10 Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugao real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte

economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacao

prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.”

No caso em tela, o que teve ser verificado em cognigao antecipada de urgéncia
€ o dano de grave reparagao em face de uma decisdo nula do pregoeiro que classificou empresa
que n&o atende aos requisitos técnicos estabelecidos no JPL IMPORTACAO, EXPORTACAO
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI com o equipamento
KTK - SAT 600, devendo a necessidade de protecdo imediata desse direito. O risco da nao

concessao da tutela é o periqo de ineficacia da decisao final, uma vez que o tempo de

duracido da demanda até o seu transito em julgado pode perdurar por anos, o _que

certamente pode prejudicar a licitacido bem como execucido do objeto em favor da ampla

concorréncia e 6nus aos cofres publicos, sendo uma decisdo discricionaria e ilegal do

preqoeiro de classificar uma empresa que nao atende aos requisitos técnicos do certame

sendo uma afronta a isonomia do certame.

DO PERICULUM IN MORA
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A importancia da analise imediata do processo de revisdao da decisdo do

pregoeiro € demonstrada nas provas anexas aos autos da presente agao, sendo que a mora
para analise pode vir a causar prejuizo a administracao publica, ao certame, as empresas
licitantes que adequaram equipamento ofertado ao que era exigido no edital, podendo participar
de licitagbes e firmar contratos com a administracao publica. A mora coloca em risco o principio
da ampla concorréncia, isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério uma vez que nao

observados pelo pregoeiro.

O edital estabeleceu os requisitos técnicos dos equipamentos a serem ofertados
0 que n&o foi observado pela licitante JPL IMPORTAGCAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, o que resta comprovado nos autos,

restando assim maculado o certame posto que a medida aqui pleiteada, dai o periculum in mora.
FUMACA DO BOM DIREITO

O "fumus boni iuris" — fumaca do bom direito, esta exaustivamente comprovada
na legislacdo que regula as licitacbes e pregao, Lei 14.133/21, e, também, pela doutrina e
jurisprudéncia. Em conjunto com os documentos, onde fica evidenciada a inobservancia por
parte do pregoeiro do interesse da administracdo publica em face do particular e o
descumprimento da legislagéo.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, considerando o direito liquido e certo e o possivel dano de dificil

reparacao a ser resguardado, vem requer a V. Exa. que julgue procedente os seguintes pleitos:

a) A concessdao da Liminar art. 79, inciso Il da Lei n® 12.016/2009
para: determinar a suspensao do certame, em especial do item 01 —
aparelhos de anestesia, até a deciséo final do processo uma vez que
se trata de registro de precos e a suspensdo nao causaria danos a
sociedade, devendo a administracdo publica ndo adjudicar ou firmar
contrato e empresa JPL IMPORTAGCAO, EXPORTAGCAO E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
EIRELI até o julgamento final do processo que deve ser desclassificada

e inabilitada do certame;

b)  Seja ordenada notificagdo a autoridade coatora, PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE, pela SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE, sediada na CNPJ N® 46.177.523/0001-09, sediada & Rua
Frei Gaspar, 384, nesta cidade, representada, neste ato, pela
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Secretaria de Saude de Sao Vicente por intermédio do SECRETARIA

DE SAUDE, CNPJ N? 46.177.523/0001-09, sediada a Rua Frei
Gaspar, 384, nesta cidade, representada, neste ato, pela Secretaria de
Saude de Sao Vicente, para prestar as informagdes no prazo legal,
bem como seja expedido oficio cientificando do teor do despacho que
concedeu a tutela de urgéncia antecipada, determinando as

providencias a serem adotadas para o seu devido cumprimento;

C) Citacdo da autoridade coatora, PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE SAO VICENTE, pela SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE,
sediada na CNPJ N2 46.177.523/0001-09, sediada a Rua Frei Gaspar,
384, nesta cidade, representada, neste ato, pela Secretaria de Saude
de Sao Vicente por intermédio do SECRETARIA DE SAUDE, CNPJ
N2 46.177.523/0001-09, sediada a Rua Frei Gaspar, 384, nesta cidade,
representada, neste ato, pela Secretaria de Saude de Sao Vicente,
para que conteste, querendo, a presente agao, no prazo legal, e sob
as penas de revelia;

d) A citagado da Procuradoria Geral do Municipio ou do Estado;

e) A citagao do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para que
emita seu parecer por se tratar de destinacéo de recurso publico;

d) Ao final, que seja concedida em definitivo o pedido liminar
pleiteado, no sentido de desclassificar a empresa JPL IMPORTAGAO,
EXPORTACAO E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI, dar sequéncia ao certame chamando a

proxima classificada;

e) Condenar o impetrado ao pagamento de custas do processo,

sem honorarios, pois incabiveis na espécie;

Da-se valor a causa, para efeitos fiscais e econémicos, o valor de R$ 104.500,00

(cento e quatro mil e quinhentos reais).

Nestes Termos, Pede deferimento.

Porto Alegre, 30 de maio de 2025.

Gabriel Moura de Oliveira
OAB n?2 105.593/RS
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TRIBUNAL B USTICA COMARCA DE SAO VICENTE
’S j_"“"_ I; FORO DE SAO VICENTE
A VARA DA FAZENDA PUBLICA
Rua Jacob Emerich, 1367 - Sala17 - SP, Parque Bitaru - CEP 11310-070,
Fone: 13 2202-9910, S&o Vicente-SP - E-mail: saovicentefaz@tjsp.jus.br

3D PEVEREIRG DE 574

CERTIDAO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRONICO ‘

Processo n°: 1006686-93.2025.8.26.0590

Classe— Assunto:  Mandado de Seguranca Civel - Contratos de Consumo
Impetrante: Instramed Industria M édcio Hospitalar Ltda
Impetrado: Secretéria de Saude de Séo Vicente

Tramitac&o prioritéria

CERTIFICA-SE que em 09/06/2025 o ato abaixo foi encaminhado ao
Portal Eletronico do (a): PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
VICENTE.

Teor do ato: Vistos. 1. Recebo a emenda de fls. 259/264. Anote-se. 2. Trata-
se de Mandado de Seguranga dom Pedido Liminar impetrado por
INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA. em face de
ato reputado ilegal atribuido & SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE. A impetrante relata que participou do
Pregéo Eletrénico n° 167/2024, Processo n° 10709/24, realizado em
07/03/2025, cujo objeto era a locacdo de aparelhos de anestesia para uso
hospitalar. Afirma que, apds a fase de lances, a classificagdo do certame
ficou assim definida: em primeiro lugar, a empresa JPL Importacéo,
Exportagdo e Comércio de Equipamentos Médicos Hospitalares EIREL,
ofertando o equipamento KTK/SAT 600; em segundo lugar, a propria
impetrante, ofertando o equipamento AEONMED/8600A. Aduz que o edital
do certame estabelecia requisitos técnicos especificos e detalhados para o
aparelho de anestesia, destacando-se, entre outros, a necessidade de o
equipamento possuir sensibilidade de trigger de 0,5 L/min (litros por
minuto), caracteristica fundamental para o atendimento adequado de
pacientes neonatais, cuja capacidade respiratiria exige tal precisdo. Alega
gue o equipamento ofertado pela vencedora possui sensibilidade minima de
2 L/min, conforme consta do préprio manual do fabricante registrado na
ANVISA, revelando-se, assim, incompativel com o exigido no edital.
Informa que formulou recurso administrativo, o qual foi julgado
improcedente com a manutencdo da classificagdo da empresa vencedora.

Sustenta que tal decisdo viola os principios constitucionais da legalidade,
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principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, expressos na Lei n° 14.133/2021. Argumenta que a
aceitacdo de proposta que ndo atende aos requisitos técnicos do edital
resulta em quebra da isonomia entre os licitantes, direcionamento do
certame, risco a finalidade publica (atendimento adequado a pacientes
neonatais), aém de possivel dano ao Er&rio. Requer, liminarmente, a
suspensdo do certame, em especial do item 01 (aparelhos de anestesia), até a
decisdo fina do processo, impedindo a adjudicagdo ou assinatura de
contrato com a empresa JPL. E o relatério. Decido. A concessio de liminar
em mandado de seguranca é admitida quando demonstrada a presenca dos
requisitos previstos no art. 7°, 1ll, da Lel n® 12.016/2009, quais sgjam, a
relevancia dos fundamentos invocados e o risco de ineficicia da medida
caso sgja finalmente deferida. No caso em tela, entendo que ambos os
requisitos estdo presentes para a concessdo daliminar pleiteada. Com efeito,
o fumus boni iuris revelase inequivocamente demonstrado pela
documentacéo que instrui ainicial. O edital do Preg&o Eletronico n° 167/24,
especificamente o Anexo | - Termo de Referéncia, estabel ece de formaclara
e objetiva que o aparelho de anestesia deve possuir "Nivel de disparo
(trigger); 0,5 a 10L/min" como especificacdo técnica obrigatéria (fls. 82).
Tal exigéncia ndo constitui mera sugestdio ou orientagdo, mas requisito
técnico imprescindivel inserido no contexto de equipamento destinado ao
atendimento de "pacientes neonatais, pediaricos e adultos' (fls. 80). O
recurso administrativo interposto pela impetrante (fls. 204/216) demonstra,
com base em documentacdo técnica do préprio fabricante, que o
equipamento KTK-SAT 600 ofertado pela empresa vencedora JPL possui
sensibilidade minima de 2 L/min, ndo atendendo ao requisito editalicio. A
impetrante destaca, de modo fundamentado, que tal divergéncia ndo é
meramente formal, mas substancial, pois a sensibilidade minima de 0,5
L/min é fundamental para o atendimento neonatal, permitindo que o
aparelho identifique esforcos respiratdrios minimos caracteristicos desta
populacdo, sob pena de comprometimento da eficacia clinica do
equipamento. O que mais impressiona € a prépria admissdo implicita do ndo

atendimento ao requisito por parte da empresa JPL, evidenciada em suas
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contrarrazdes (fls. 243/247), onde ndo contesta tecnicamente a alegacdo de
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ndo atendimento a especificacdo de 0,5 L/min, preferindo argumentar que
"uma sensibilidade de 1 a 5 L/min é adequada' e que o "valor de 2-30
atende prontamente a esse quesito”. Ta argumentacdo parece constituir, em
verdade, confissdo de que o equipamento ndo atende ao requisito especifico
estabelecido no edital, buscando relativizar a exigéncia através de
consideraces genéricas sobre adequagdo prética. O principio da isonomia
também resta violado quando se permite que empresa que ndo atendeu
integralmente as especificaces técnicas seja beneficiada em detrimento
daguelas que adequaram suas propostas aos requisitos editalicios. A
impetrante, classificada em segundo lugar, cotou equipamento que atende as
especificacBes técnicas estabelecidas, sendo penalizada pela diferenca de
apenas R$ 490,00 em favor de proposta que ndo cumpre 0S requisitos
técnicos essenciais. O periculum in mora, por sua vez, manifesta-se de
forma cristalina na iminéncia de adjudicacdo e contratagdo com empresa
CUjo equipamento ndo atende aps requisitos técnicos estabelecidos. O
procedimento licitatorio encontrase em fase avangada, conforme se
depreende da decisdo administrativa de fls. 248/256 que manteve a
classificacdo da empresa JPL, criando condi¢bes para a efetivacdo da
contratacdo. A consumacado desta contratacao acarretara danos irreversiveis
tanto a0 Erério, pela aquisicdo de equipamento inadequado, quanto a
finalidade publica especifica, posto que o equipamento com sensibilidade de
2 L/min ndo atendera adequadamente aos pacientes neonatais, conforme
justificativa técnica apresentada pela impetrante. Ressalte-se que o risco de
dano ao Er&rio ndo se resume ao aspecto econdmico, mas se estende a
funcionalidade do equipamento adquirido. A especificacdo técnica de
sensibilidade de 0,5 L/min tem raz&o técnica especifica, qual seja, permitir
gue o0 equipamento detecte fluxos menores de respiracdo para prover
ventilacdo adequada, especialmente no atendimento de pacientes neonatais
gue possuem capacidade de fluxo respiratério menor. A aguisicdo de
equipamento que ndo atende a esta especificagdo comprometera o
atendimento a esta populacdo especifica, frustrando a finalidade publica
paraaqua o certame foi concebido. A mora na apreciacdo judicial também

configura risco de ineficicia da medida, posto que a duracdo natural do
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com a urgéncia da contratacdo administrativa. A suspensdo temporéaria do
certame, por outro lado, ndo causar4 prejuizo desproporciona a
Administracdo, tratando-se de registro de pregos com vigéncia de 12 meses,
permitindo adequagéo do procedimento sem comprometimento do interesse
publico. Por fim, a andlise da proporcionalidade também milita em favor da
concessao da medida liminar. A suspensdo temporaria do certame constitui
medida menos gravosa que a contratacdo definitiva de equipamento
inadequado, preservando tanto o interesse publico na aquisicdo de
equipamento conforme as especificacdes técnicas, quanto os direitos dos
licitantes que adequaram suas propostas aos requisitos editalicios. A medida
€ plenamente reversivel, caso se comprove posteriormente a regularidade do
procedimento, a0 passo que a contratagdo irregular acarretard consequéncias
irreversiveis tanto para o Erério quanto para a finalidade publica especifica.
Ante o exposto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR pleiteada para determinar
a imediata suspensdo do Pregéo Eletrbnico n° 167/24, especificamente
guanto ao Item O1 - Aparelho de Anestesia, vedando a Administracéo
Pdblica impetrada adjudicar ou firmar contrato com a empresa JPL
Importagdo, Exportacdo e Comércio de Equipamentos M édicos Hospitalares
Eireli até o julgamento fina da presente acdo. 3. Nos termos do art. 7° da
Lei n° 12.016/2009, notifigue-se a autoridade coatora para que preste
informagdes em 10 (dez) dias e dé-se ciéncia ap 6rgdo de representacado
judicia para, querendo, ingressar no feito. 4. Decorrido o prazo legal, com
ou sem a vinda das informacfes, encaminhem-se 0s autos ao Ministério

Publico. 5. Ap6s, conclusos para sentenca. Intimem-se.

S80 Vicente, (SP), 09 de junho de 2025

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006686-93.2025.8.26.0590 e codigo WTaDKVZS.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, liberado nos autos em 09/06/2025 as 21:31 .



